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RESUMEN

El objetivo de esta investigacidn es realizar un diagnoéstico de la Economia Popular y Solidaria (EPS)
de Ecuador que sirva para plantear un marco referencial de una Economia Social y Comunitaria. Se
aplica una metodologia de investigacion bibliografica con fuentes secundarias y terciarias, y una
revision de literatura de conceptos y definiciones de economia, en especial aquellos diferentes al
pensamiento econdmico tradicional. En conclusion, se encuentra evidencia de un desarrollo
importante de la asociatividad en el Ecuador, como parte medular de la EPS, principalmente en el
sector agricola, en donde se registrd un crecimiento de 83% entre 2012 y 2018, y 10% entre 2019 y
2021 a pesar de la crisis provocada por la pandemia mundial.

l: AN P-ZM Fsta obra estd bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-CompartirIgual 4.0 Internacional.
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PALABRAS CLAVE: Economia comunitaria, economia popular y solidaria, sector agricola,
cooperativismo, COVID — 19

ABSTRACT

The aim of this research is to make a diagnosis of the Popular and Solidarity Economy (EPS) of
Ecuador that serves to propose a referential framework of a Community Economy. A bibliographic
research methodology is applied with secondary and tertiary sources, and a literature review of
concepts and definitions of economics, especially those different from traditional economic thought.
We have found important and relevant evidence of progress in associativity that is a medullary part
of EPS, mainly in the agricultural area. Agricultural EPS grew 83% between 2012 and 2018, and
3.8% between 2019 and 2021 despite the crisis caused by the global pandemic.

KEYWORDS: Community economy, popular and solidarity economy, agricultural sector,
cooperativism, COVID — 19

INTRODUCCION

La crisis ocasionada por la pandemia mundial del COVID - 19 ha sido el shock econémico mas
grande en las ultimas décadas y ha generado una serie de sucesos negativos en la economia global.
El Banco Mundial reportd una contraccion econéomica de -5,2% en el 2020 a nivel mundial en la
variacion del Producto Interno Bruto (PIB) anual (World Bank Group, 2020). Particularmente,
América Latina en el 2020 también reflej6é una desaceleracidon en su economia, con una disminucion
de 6,8% en el PIB regional. Este patrén de contraccion econdmica se repite en Ecuador, donde el
desplome del PIB fue de -7,8% en 2020 (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
[CEPAL], 2021a), alcanzando USD 16.4 mil millones en pérdidas totales nacionales entre marzo y
diciembre de 2020 (Banco Central del Ecuador, 2021). Se estima una recuperacién de 4,2% en el PIB
mundial para finales del 2021, bajo un escenario de mejora paulatina de la economia. Sin embargo
de la recuperacion proyectada, sera necesario combatir la pobreza y pobreza extrema que afecta
mayoritariamente a las zonas rurales del mundo, América Latina (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2021b) y Ecuador (Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Ecuador [INEC], 2020b), obligando a las comunidades vulnerables a plantear alternativas de
supervivencia comunitaria.

En cuanto a desempleo, en 2020, se registrd un incremento sin precedentes en América Latina.
Entre 2019 y 2020, se perdieron cerca de 24 '000.000 de empleos. Entre ellos los mas preponderantes
fueron aquellos de menores salarios, los precarios e informales (Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe [CEPAL], 2021a). A pesar de la recuperacion que el afio 2021 significo a la region
y al mundo, apenas se ha logrado rescatar el 58% del total de empleos perdidos durante la crisis
(Comision Economica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2021a). En Ecuador, el panorama
es similar, la tasa de desempleo en septiembre de 2019 fue de 4,9% y llegd a 6,15% en el mismo mes
de 2020. Esto represent6 un incremento de mas del 25% (Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Ecuador [INEC], 2021a). Sin embargo, para septiembre de 2021, se muestra una recuperacion en la
tasa de desempleo registrandose un valor de 4,9%. La misma tendencia presentaron las tasas de
empleo pleno y subempleo, reflejando una ligera recuperacidon economica nacional (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos Ecuador [INEC], 2021a). Este problema social afecta también en
su mayoria a la poblacion rural del Ecuador, en donde, a pesar de tener una tasa de desempleo menor
a la de la zona urbana, tiene un porcentaje significativo de 23,2% en empleo no remunerado
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos Ecuador [INEC], 2021a).
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REVISION DE LITERATURA

Para el direccionamiento hacia un modelo econdmico diferente, es necesario profundizar en algunas
definiciones que pueden ayudar a concebir un marco de referencia sobre la Economia Social y
Comunitaria. En la Tabla 1 se presentan 5 principales definiciones.

TABLA 1. Definiciones de economia desde diferentes marcos conceptuales.

Marco

conceptual Definicion Principio

En el momento actual, la economia de guerra permite adoptar politicas publicas que garanticen el abastecimiento
de energia, alimentos, medicina y otros productos de sobrevivencia humana, sin necesariamente entrar en un
Economia de conflicto armado. En general, esta hace referencia a las medidas econdmicas que toma un gobierno frente a
guerra situaciones catastroficas (Soldani, 2017).

Medidas econdémicas tomadas en
tiempos de crisis extrema en un

L . . , . L. pais.
Si bien, no se encuentra literatura amplia sobre la economia de guerra, especialmente en Ecuador, ésta junta

definiciones clave que pueden ser una opcién de solucion a los tiempos de caos en la economia de cualquier pais.

Al organizarse la economia con los principios de la economia alternativa se promueve un ambiente netamente
social en donde se respetan las decisiones de los miembros de las organizaciones que gobiernan la sociedad. En la
economia alternativa, se procura la creacion de empleos con proteccion social teniendo como base el dialogo con
todos los trabajadores de modo que, se cumplan las leyes y normas para todos (Flores-Ilhuicatzi & Medina-
Conde, 2018).

Al conceptualizar la economia alternativa Benito del Pozo & Lopez Gonzalez (Benito del Pozo & Lopez-
Gonzalez, 2020), citan a Stephen Healy, quien menciona que ésta tiene dos perspectivas que la caracterizan; la
primera, se genera como una respuesta al capitalismo y sus sistemas de gobierno dominante, mientras que la
segunda caracterizacion se concibe como un marco de economia heterogénea. Esta conceptualizacion hace
énfasis en las relaciones econdmicas horizontales sobre las verticales.

Economia Jijén (2010), ya menciona sobre la importancia, o mas bien pertinencia, de adoptar un nuevo modelo econémico Respuesta a modelos econ6micos
alternativa en Ecuador, modelo que deje de centrarse en la explotacién de recursos mineros y se fortalezca en el desarrollo de | tradicionales. Netamente social.
la agricultura y el uso del suelo. Avizora un panorama lejano en la priorizacion de una economia popular y
solidaria. Sin embargo, a partir de la creacién de la Constitucién Nacional de 2008 ya se cimenta el Plan Nacional
de Desarrollo en un nuevo sistema economico social y solidario.

Es dificultoso para la sociedad ecuatoriana salir de un modelo de economia tradicional por la falta de un sistema
confiable de soporte en el cambio hacia economias alternativas. Una de las formas de economia alternativa mas
conocida es la Economia Social Solidaria. En Ecuador, como parte de alternativas econdmicas se ha trabajado
bajo la economia presente en 17 de las 24 provincias y que incluye la ejecucién de ferias de consumidores y
productores que intercambian bienes sin el uso propio del dinero (C. Arias & Tehanga, 2019). Ahora, Ecuador
persigue la bisqueda de economias alternativas que no s6lo direccionen al pais hacia el futuro, sino que, ademas,
integre a toda la sociedad incluyendo a los mas vulnerables y por historia privados de sus derechos.

La EPS es una respuesta a los modos capitalistas de produccion, distribucion y comercio por parte de los sectores
que han sido rezagados por décadas en las cadenas productivas. La EPS presenta un modelo econémico
alternativo para trascender del homus economicus (R. Arias et al., 2018) hacia el homus solidarius. La EPS
promueve un nuevo paradigma: un desarrollo, alternativo, integral, a escala humana, sostenible, con énfasis en lo
local.

La respuesta a un sistema capitalista excluyente, ya por décadas, ha sido una transformacion social que busca
formas éticamente superiores de organizacion econdémica (Ferrer & Maudes, 2019).

La EPS también promueve un nuevo paradigma: un desarrollo, alternativo, integral, a escala humana, sostenible,
con énfasis en lo local. Sin embargo, la EPS se encuentra en plena busqueda teorica y practica de formas
alternativas de hacer economia. Ademds, genera un conjunto de beneficios sociales y culturales que favorecen a
toda la sociedad: innovacion socio-técnica en clave de eficiencia colectiva. (Altschuler & Pastore, 2015) En este
Economia sentido, es urgente perfeccionar la teoria y la practica de la EPS. La busqueda teorica de la EPS debe ser Asociatividad de los sectores
Popular y transversal tanto a nivel de empresas, de la organizacion de los mercados, de las politicas publicas, de los procesos | rezagados en las cadenas
Solidaria de globalizacion, de los sistemas de precios, del empleo, etc. (Pérez de Mendiguren Castresana & Etxezarreta productivas

Etxarri, 2016). La EPS se ofrece como una realidad probada y como un sistema econémico capaz de contribuir a
ello con orientaciones, criterios, metodologias y modelos organizativos nuevos y eficientes a toda escala.

Este sistema econdmico abarca un campo reciente de investigacion sobre la comprension de diversas
organizaciones econdmicas, y es otra alternativa de economia basada en la asociatividad, solidaridad y trabajo.
En tiempos anteriores no se concebia hablar de la economia y la solidaridad en un solo contexto, apenas se
escuchaba de la cooperacion, sin embargo, la esencia de amistad y reciprocidad presente en el ser humano ha
llevado al desarrollo de un mecanismo de apoyo mutuo en diferentes areas, incluida la economia.

En Ecuador, la EPS se rige bajo la Ley de Economia Popular y Solidaria expedida el 10 de mayo de 2011, y tiene
como objeto establecer el marco juridico comun para todos quienes la integran. La regulacion de las relaciones
entre los miembros de organizaciones asociativas, comunitarias o cooperativistas se regulan por medio de esta ley
(“Ley Organica De Economia Popular Y Solidaria Del Sistema Financiero,” 2011) en el Art. 15.

Esta definicion se basa en el conocimiento para sostener que la produccién y distribucion de bienes son sostenidas
Economia del | por procedimientos con una alta influencia del conocimiento y tecnologias de la informacién (Jeronimo-Cano & Acceso a educacion, tecnologia,
conocimiento Hernandez-Juarez, 2018), Debido a esto, se busca un avance técnico y cientifico mediante el conocimiento innovacién y comunicaciones.

(Powell & Snellman, 2004). Este tipo de economia contiene 4 pilares principales: incentivos econémicos y
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regimenes institucionales; educacion y recursos humanos; sistemas de innovacion; y, infraestructura de la
informacién y las comunicaciones.

Ecuador tiene diversos retos en la generacion de conocimiento para enfrentar los problemas socio ambientales a
nivel local y nacional y disminuir la brecha tecnoldgica que impulse al pais al mejoramiento de su estructura
productiva (Secretaria de educacion superior ciencia tecnologia e innovacion, 2017).

El crecimiento tecnoldgico y del conocimiento es indispensable para la adopcion de un modelo orientado hacia
una economia social — comunitaria que sea sustentable en el tiempo (Mercado et al., 2015).

A partir del afio 2017, el Ecuador viene trabajando en la transicion entre una economia basada en recursos finitos
no renovables a una economia social cimentada en los recursos infinitos, en este caso el conocimiento, ideas y
creatividad (Secretaria de educacion superior ciencia tecnologia e innovacion, 2017). También se considera que el
conocimiento no es solo un recurso sino un impulsor del desarrollo de nuevos productos y servicios, optimizacion
de recursos y generacion de valor agregado (Gonzalez & Macias, 2017). Sin embargo, esta transicion requiere de
una educacion superior de calidad direccionada a la investigacion, apartando la intencién de adoptar modelos
extranjeros que no se adaptan a la realidad nacional (Teran, 2018)

En Ecuador fue expedido el Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion en 2016, con el objeto de normar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y su articulacion, principalmente, con el
Sistema Nacional de Educacion, el Sistema de Educacion Superior y el Sistema Nacional de Cultura, para asi,
contar con el marco legal en el que se estructure la economia social.

Uno de los principales fines del Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e
Innovacion es, segun se expresa en el Art. 3 sobre los fines, “Generar instrumentos para promover un modelo econdmico
que democratice la produccion, transmisién y apropiacién del conocimiento como bien de interés publico, garantizando asi la
acumulacion y redistribucién de la riqueza de modo justo, sostenible y en armonia con la naturaleza”(Codigo Orgéanico de
La Economia Social de Los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, 2016).

“Modelo que plantea la regeneracion y restauracion de ecosistemas a través de un cambio estratégico de produccion y consumo
que tienda a evitar la generacion de residuos desde el diseiio” (Ley Orgdnica de Economia Circular Inclusiva, 2021) en el Art.
5. Definiciones.

Una economia circular reemplaza al concepto de fin de la vida 1til por restauracion, presenta cambios del uso de
energias renovables, elimina el uso de productos quimicos que puedan perjudicar la reutilizacion y reintegracion
de la biosfera. Tiene como objetivo reducir, reusar y reciclar los desechos por medio del disefio superior de
productos, materiales, sistemas y modelos de negocios. Se basa en principios como la diversidad y pensamiento
sistémico, requiriendo un enfoque metabdlico, complementando ciclos de materiales tecnoldgicos y bioldgicos. Su
fin es reducir la dependencia de recursos naturales creando un valor para los grupos de interés y la empresa (Avila
& Campos, 2018).

Actualmente, es comun que las empresas, en el camino de satisfacer las necesidades de los consumidores, trabajen
en un modelo de economia lineal, donde no se eficientiza el uso de los recursos. Como respuesta a este modelo,
se incorpora la economia circular con el fin de reincorporar residuos en los procesos productivos empresariales

] (Garabiza et al., 2021). Reptlhzaaon de 1_05 recursos,
Economia . . . . . . . . cuidado del medio ambiente y
circular S§gun Mar.cet~ et al. (,20.1 8),a pr0p0§1to de Benmt de Qulﬂgpon, ex1step, siete pllqres ﬁgndam.enta'lles enla economia | preservacién de los recursos no
circular: disefio ecoldgico, economia funcional, reutilizacion, reparacion, refabricacion, reciclaje y ecologia renovables
industrial.

A nivel competitivo alcanza niveles de reduccion de los costes energéticos aumentando la eficiencia, reduccion del
gasto en materias primas, reduccién del gasto en la gestion de residuos y transformacion del residuo en materia
prima (Marcet et al., 2018). De todos modos, la no tendencia hacia una economia circular en Ecuador puede
conllevar el incremento de estos costos pues, la Ley Organica de Economia Circular Inclusiva en su Art. 3 sobre
los principios de la Ley establece que, quien contamina paga, esto quiere decir que, si se realizan o se promueven
actividades productivas que contaminen deberan incrementar a sus costos de produccién los valores en que se
incurran para la mitigacion del dafio causado en el medio ambiente (Ley Orgdnica de Economia Circular Inclusiva,
2021). Esta misma ley establece la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva mediante el Art. 7.

A fin de cuentas, una economia circular es parte de una nueva alternativa de economia que beneficia a toda una
cadena productiva, desde productores hasta consumidores y el medio ambiente en el cual se desarrollan. La
economia circular se convierte en un nuevo modelo econdmico frente a la escasez de recursos naturales y la
generacion de residuos no reutilizables en el mundo.

Dentro de esta revision literaria se ha visto necesario hacer también un acercamiento a la
planificacion nacional, la misma que deriva de la Constitucién de la Republica Ecuatoriana y que
promueve la direccion de la politica econdmica hacia un nuevo modelo alternativo, a través de sus
marcos legales establecidos. La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), define al Plan
Nacional de Desarrollo, en su Art. 230 como: "el instrumento al que se sujetardan las politicas, programas
y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, y la inversion y la asignacion de
los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds
sectores" La planificacion se constituye como responsabilidad neta del Gobierno Central, para lo cual,
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su herramienta principal sera el Plan Nacional de Desarrollo, incluyendo la planificacién del
Presupuesto General del Estado (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2021).

A continuacion, en la Tabla 2 se citan los objetivos relacionados a una economia comunitaria de
los Planes Nacionales de Desarrollo de Ecuador de los ultimos tres periodos presidenciales, 2013 —
2017 Rafael Correa, 2017 — 2021 Lenin Moreno y 2021 — 2025 Guillermo Lasso, dejando en
evidencia que, en cada uno de estos periodos se cimienta las bases del sistema economico del
Ecuador sobre una economia comunitaria alternativa, poniendo énfasis en la EPS, economia
circular, cuidado y conciencia ambiental, equidad social y fomento al sector agricola. El Plan
Nacional de Desarrollo 2021 — 2025 no profundiza en sus objetivos la consolidacion ni sostenibilidad
de una EPS propiamente dicha, sin embargo, contempla fortalecer y promover redes productivas
alineadas al sector de la agroindustria y la EPS. Ademas, otros objetivos también llevan, mas alla de
una EPS, a una economia alternativa dando prioridad al tema ambiental, cambio climatico y
reutilizacion de recursos, vias que también convergen en un modelo de economia comunitaria
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2021).

TABLA 2. Objetivos de los Planes Nacionales de Desarrollo 2013 — 2025.

Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2017

Plan Nacional de Desarrollo 2017 -
2021

Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025

Auspiciar la igualdad, la cohesion, la
inclusion y la equidad social y territorial,
en la diversidad

Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y las
futuras generaciones

Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso
sostenible de los recursos naturales

Garantizar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad ambiental
territorial y global

Consolidar la sostenibilidad del
sistema econdémico social y solidario,
y afianzar la dolarizacion

Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando
medidas de adaptacion y mitigacion al Cambio
Climatico

Consolidar el sistema econémico social y
solidario, de forma sostenible

Fomentar la productividad y competitividad en los
sectores agricola, industrial, acuicola y pesquero, bajo

el enfoque de la economia circular

Fuente:(Banco Central del Ecuador, 2020b)

Se observa que, en el periodo 2013 — 2017 se establece como uno de sus objetivos la consolidacién
del sistema econdmico como social y solidario de manera sostenible, para los siguientes cuatro afios
de habla de la sostenibilidad de este sistema econdmico, mientras que, para el periodo vigente, no se
determina un objetivo especifico direccionado a una EPS. A pesar de esto, los tres planes analizados
hacen énfasis en el respeto a los recursos de la naturaleza y una economia circular. Ambos elementos
como una via para una economia alternativa.

METODOLOGIA

Para el proposito de este articulo, se trabajé bajo una metodologia de investigacion bibliografica, con
fuentes de informacion secundaria y terciaria. Las principales fuentes de informacion secundaria
fueron la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), el Banco Central del Ecuador
(BCE) e Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador (INEC), de donde se obtuvo
informacidn cualitativa y cuantitativa que permitio establecer un diagndstico econémico situacional
del pais en un escenario antes y durante COVID-19. Respecto a las fuentes de informacidn terciaria,
se revisaron mas de 45 fuentes bibliograficas con temas inherentes a la Economia Social y
Comunitaria, el cooperativismo, seguridad alimentaria, COVID-19 y economia en Ecuador, entre
otras. Ambas fuentes de informacion derivaron en un analisis de resultados detallado y sus
respectivas conclusiones.

Para efecto de esta investigacidn, se ha tomado el caso de Ecuador para realizar un acercamiento
a los avances de implementacion de un modelo econd6mico comunitario. Durante el proceso de
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tratamiento de la informacién cualitativa y cuantitativa, de acuerdo con la literatura disponible, en
el marco de una Economia Social y Comunitaria en Ecuador, se identifico la existencia de
normativas que promueven y controlan la aplicacién de una nueva forma de economia en el pais.
Estas formas hacen referencia a una economia popular y solidaria, economia circular, de guerra, del
conocimiento y colaborativa. La definicién de Economia Social y Comunitaria ha sido incluida
como parte de la economia popular y solidaria en Ecuador limitando su alcance (Vega, 2017). Por
esta razdn, se necesita cubrir la brecha de conocimiento entre una economia popular y solidaria y
todo lo demds que abarca una Economia Social y Comunitaria. La Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) define como uno de los deberes primordiales del Estado la planificacion del
desarrollo nacional, en donde se incorporan componentes claves de un modelo economico
comunitario. Dentro de estos componentes se incluye la erradicacion de la pobreza, la promocion
del desarrollo sustentable (economia circular) y redistribucion equitativa de recursos y riqueza para
acceder al buen vivir (cooperativismo y economia colaborativa). Complementariamente, el sistema
econdmico ecuatoriano esta integrado por la economia publica, privada, mixta, popular y solidaria
(economia asociativa). El marco juridico, relacionado con principios comunitarios, desde su modelo
econdmico, hace que el caso de Ecuador pueda ser analizado y determinar la posible existencia de
una brecha entre la teoria y la practica. Una vez que se ha revisado la literatura, se verifica la
existencia de un marco legal vigente que viabiliza la implementacién de un modelo econémico
comunitario en Ecuador, donde predomine el ser humano frente al capital. Dentro de las normativas
identificadas se encuentran: la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, la Ley Orgénica de Economia Circular Inclusiva y el Cddigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién (Registro Oficial
del Ecuador, 2022).

En resumen, esta investigacidon se desarrolla siguiendo los siguientes pasos. (1) Revision de la
literatura en fuentes secundarias y terciarias sobre diagndstico econdmico situacional del pais previo
y post COVID-19, usando a Ecuador como caso de estudio. (2) Analisis del marco legal para la
implementacioén de una Economia Social y Comunitaria en Ecuador. (3) Discusion de los hallazgos
desde un marco conceptual alternativo al de la economia tradicional. Estos pasos permiten definir
un marco conceptual de economia alternativa frente a la crisis provocada por la pandemia del
COVID-19.

Di1ScUSION DE RESULTADOS
Diagnostico
Panorama econémico pre - COVID

Entre los afios 2010 — 2018 el PIB del Ecuador presenté un comportamiento de crecimiento anual
promedio de 5,7%. Los aflos mas significativos en su crecimiento fueron 2011, 2012 y 2013, y los
afios de menor crecimiento fueron 2016 y 2019, ambos afios coinciden con dos efectos externos de
impacto. Por su parte, en 2016 el Ecuador fue sacudido por un terremoto en la provincia de Manabi,
afectando sus principales actividades economicas como el turismo y la agricultura y ganaderia
(Jumbo et al., 2020). En su lugar, 2019 fue el ano donde inicié la crisis mundial ocasionada por
COVID - 19 y afio donde se venian registrando disminuciones significativas en el precio del barril
de petroleo a nivel mundial. En marzo de 2020, la pandemia llega al Ecuador y con esto el
confinamiento para preservar la salud de los ecuatorianos, sin embargo, esta medida preventiva
ocasiono una vez mas la desaceleracion de la economia ecuatoriana reflejada en el PIB nacional con
una variacion negativa de -8,2% respecto a 2019 (Banco Central del Ecuador, 2020a), considerando
que ya se venian arrastrando problemas en la economia. En once afios no se habian presentado estas
cifras negativas en la evolucion del PIB ecuatoriano. Las exportaciones también se vieron afectadas
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por los mismos efectos de los precios de petréleo e impedimento y dificultad de enviar productos a
los paises demandantes de destino (Jumbo et al., 2020). En cuanto a empleo, las cifras pre-COVID
— 19 muestran un promedio de 39,5% entre 2017 y 2019, con decrecimiento paulatino entre cada
afio, el subempleo por su parte ha sido del 20,5% en 2017, 19,4% en 2018 y 19,7% en 2019 y el
desempleo crecié en promedio 0,10% entre los anos analizados (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos Ecuador [INEC], 2020a). La disminuciéon en el acceso a un trabajo formal para los
ecuatorianos hizo que se reduzca el consumo de bienes y servicios en el Ecuador (Jumbo et al.,
2020), esto a su vez genero deflacion en la economia, lo que no sucedi6 en afios pasados como 2015,
2016, 2017, mitad de 2018 y 2019.

Panorama Economia Popular y Solidaria

Siendo la EPS el inicio del camino hacia una economia comunitaria, se muestra un pequefio
panorama de lo que venia ocurriendo en el pais antes de 2019. Entre 2012 y 2018 los productores
agropecuarios del Ecuador ya venian conformando asociaciones de caracter popular y solidario,
estas crecian en promedio anual en 10,64%. Las organizaciones del sector agropecuario
representaban hasta 2018 el 81% del total de organizaciones de todos los sectores econdmicos del
pais. Sin embargo, a partir de 2016 este porcentaje ha venido disminuyendo hasta llegar a 2019 a
representar el 64% del total. A pesar de la disminucion en el porcentaje de representatividad del
sector agropecuario en la EPS el namero total de organizaciones sigue creciendo en 11,25% anual,
lo que podria significar un crecimiento en la organizaciéon popular y solidaria de otros sectores
econodmicos. En cuanto a ventas en dolares, de 2014 a 2018 el sector agropecuario ha representado
mas del 92% del total con un crecimiento promedio interanual de 15,3% (Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, 2020).

Post — COVID - 19

A raiz de la aparicion de la enfermedad COVID-19, se desata una crisis sanitaria y econdmica a
nivel mundial. En Ecuador, a partir de marzo de 2020 se observan los primeros efectos negativos en
su economia. El primer indicador de la desaceleracion de la economia ecuatoriana fue la evolucion
del PIB nacional. En la Tabla 3 se muestra un decrecimiento de -8,2% entre el PIB 2019 y el PIB
2020, mientras que en la Figura 1 se muestra un decrecimiento entre el primer y segundo trimestre
de 2020 de -12,2%, y un -8,2%, respectivamente (Banco Central del Ecuador, 2020a). Las cifras
preliminares del BCE reportan una recuperacion de 4,9% en el PIB total en los tres primeros
trimestres de 2021 frente al mismo periodo en 2020. Estas cifras mantienen la tendencia de
crecimiento proyectada por el BCE, que fue de 3,55% para 2021. Asi como se observa la caida
econOdmica de Ecuador en el afio 2020, a la par se observa una recuperacion sostenida en 2021 como
se puede observar en la Figura 1 también. Asi que, es importante recordar que, existe una serie mas
de indicadores que ayudan a determinar el crecimiento de una economia. Algunos de ellos se
analizardn a continuacion.

TABLA 3. Variacion interanual entre 2010 y 2020 del Producto Interno Bruto de Ecuador

Aiio PIB [billones de USD] Variacion interanual [%]
2010 69.5

2011 79.3 14

2012 87.9 10.9

2013 95.1 8.2

2014 101.7 6.9

2015 99.3 2.4

2016 99.9 0.7

2017 104.3 4.4
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2018 107.6 3.1
2019 108.1 0.5
2020 99.3 -8.2
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020a)
$ 28.000.000 10,0%
3 $26.000.000 - 5,0%
> $24.000.000 ' 0.0%
) e -5,0%
S $22.000.000 | ’ ‘ 10.0%
é $20.000.000 -15,0%
W == 0=~ 0 === 4=
T8 s R3S SN d
NREEYREEVRQETRE
Trimestre
—PIB Variacion trimestral

FIGURA 1. Variacion del PIB de Ecuador en los trimestres de 2018, 2019, 2020 y 2021
Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020a)

Elaborado por: Autores

Al realizar un analisis sectorial, a través del Valor Agregado Bruto — VAB del Ecuador, se logra
determinar que, el sector agricola ecuatoriano fue uno de los menos afectados en medio de la crisis
econOmica nacional (tener en cuenta que es el sector econémico con mayor asociatividad). Si bien
es cierto que, los confinamientos dificultaron la movilizacién de la produccion, esto no significd una
ruptura en la cadena de abastecimiento alimenticia. Ademads, el VAB del sector agricola ha
representado el 8,6% del total del VAB nacional desde 2010 hasta 2020 (Banco Central del Ecuador,
2020a). En la Figura 2, se puede observar con claridad el decrecimiento del VAB nacional de -7,6%
entre 2019 y 2020, en tanto que, el VAB agricola nacional creci6é 4% en el mismo periodo. Esta
informacién cuantitativa nos lleva a tomar conciencia de la importancia que tiene el sector agricola
en Ecuador, que se encuentra concentrado en las zonas rurales del pais y que reporta los mayores
indices de asociatividad comunitaria en un esquema de EPS (Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria, 2020).
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FIGURA 2. Valor Agregado Bruto y Valor Agregado Bruto Agricola del Ecuador, 2010 — 2020

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020a).

Elaborador por: Autores

El empleo y la inflacion también mostraron recuperacion en su evolucion anual. El empleo
adecuado, que en septiembre de 2019 fue de 38,5%, y que se concentra en 10,2% en el sector
agricultura, ganaderia y pesca, paso a 30,8% en septiembre 2020, con una disminucion de mas de 8
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puntos porcentuales. En 2021, el empleo adecuado subi6 a 33,5%. Asi mismo, el desempleo pasé de
6,2% en 2020 a 4,9% en 2021 y el subempleo de 24,4% a 22,7% (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos Ecuador- INEC, 2021a). En la Tabla 4, se muestra que la tasa de desempleo y subempleo
mas alta fue en septiembre 2020, periodo de pandemia.

TABLA 4. Resumen del historico empleo, subempleo y desempleo Ecuador

Periodo Empleo Subempleo Desempleo
Sep - 2017 40.40% 20.50% 4.10%
Sep - 2018 39.60% 19.40% 4.00%
Sep - 2019 38.50% 19.70% 4.90%
Sep - 2020 30.80% 24.40% 6.20%
Sep - 2021 33.50% 22.70% 4.90%

Fuente: INEC, ENEMDU).

En la Figura 3, se evidencia una evolucion historica del indicador empleo, entre los afios 2017 -
2021. El empleo pleno ha mostrado niveles de decrecimiento constante entre 2017 y 2021,
principalmente en el afio 2020, donde este indicador sufri6 una caida de -20%, sin embargo, para
2021 se ha registrado una recuperacion en la tasa de empleo de 8,77%. Esta reduccion en el empleo
adecuado significod un incremento de 23,86% del subempleo y de 28,6% en desempleo en 2020.
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FIGURA 3. Histoérico de empleo, subempleo y desempleo en Ecuador, 2017 — 2021
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), ENEMDU
Elaborado por: Autores

Por otro lado, la inflacién, que hasta el mes de junio de 2020 presentd una variacion anual de
0,17%, como se observa en la Tabla 4, pasé a deflacion durante doce meses consecutivos con un
promedio de -0,97% (Instituto Nacional de Estadistica y Censos Ecuador [INEC], 2021b). Hay que
tener claro que, la deflacion se genera por la disminucion de la demanda agregada de bienes o
servicios, obligando a los productores a reducir drasticamente los precios para poder llegar a los
compradores (Girdn et al., 2016), lo que, lejos de ser un indicador de economia saludable, muestra
crisis en el mercado local. Estos han sido algunos de los efectos negativos a los que se ha enfrentado
la economia ecuatoriana en los ultimos casi dos afios, a partir de la aparicién de la enfermedad
COVID-19, mostrando signos de recuperacion lenta como resultado, en cierta medida, de la
aplicacion de politicas gubernamentales como la Ley Organica de Apoyo Humanitario y el Plan de
vacunacion 2021.
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TABLA 5. Inflacion anual Ecuador 2015-2021

Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun, Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.
2015| 3,53 4,05 3,76 4,32 4,55 4,87 4,36 4,14 3,78 3,48 3,40 3,38
2016 | 3,09 2,60 2,32 1,78 1,63 1,59 1,58 1,42 1,30 1,31 1,05 1,12
2017 0,90 0,96 0,96 1,09 1,10 0,16 0,10 0,28 (0,03) (0,09) 0,22) (0,20)
2018 | (0,09) 0,14) | (0,21) | (0,78) (1,01) 0,71) | (0,57) 0,32) 0,23 0,33 0,35 0,27
2019 | 0,54 0,16 0,12) 0,19 0,37 0,61 0,71 0,33 (0,07) 0,50 0,04 0,07)
2020 (0,30) 0,23) 0,18 1,01 0,75 0,17 (0,54) (0,76) (0,90) (1,60) 0,91) (0,93)
2021 (1,04) 0,81) | (0,83) | (1,47) (1,13) (0,69) 0,45 0,89 1,07 1,47 1,84 1,94

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), ENEMDU (IPC).

El diagnostico previo nos encamina al cuestionamiento sobre el modelo econdmico tradicional
predominante en Ecuador y evaluar la posibilidad de migrar a un modelo més comunitario dando
prioridad a las zonas rurales del pais y al sector agricola principalmente, y sobre todo poniendo la
vida sobre el capital.

Marco legal en Caso Ecuador

Bajo el marco tedrico abordado, se evidencia que, Ecuador cuenta con un amplio marco juridico,
resumido en la Tabla 5, que le permite trabajar en la construcciéon de un modelo econémico
comunitario. La Constitucién define como uno de los deberes primordiales del Estado la
planificacion del desarrollo nacional, en donde se incorporan componentes claves de un modelo
econdmico comunitario. Con el planteamiento de una nueva Constitucion, desde el 2008, el articulo
283 define al sistema econémico como “social y solidario, que reconoce al ser humano como sujeto
y fin; [que] propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y [que] tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir” (Constitucién de La Republica
Del Ecuador, 2008). Para esto, cuenta con diversas normas juridicas que regulan y promueven una
Economia Social y Comunitaria. Estas leyes fueron creadas a partir del afio 2011, siendo la mas
reciente la Ley Orgénica de Economia Circular Inclusiva en 2021.

TABLA 6. Marco legal para establecer una Economia Social y Comunitaria en Ecuador.

Sustento legal en Fecha de

Objeto

Ecuador creacion

Constitucion de la respeta la dignidad de las personas y grupos, y un pais democratico, en busqueda de la

Preambulo. - Construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza, con el fin de alcanzar el buen vivir; una sociedad en donde se

Reptiblica del integracién latinoamericana. oct-08
Ecuador Art. 283 sobre el sistema y politica economica. El sistema econémico del Ecuador es social y
solidario y se integrara por las formas de organizacién privada, publica, mixta y popular y
solidaria.
Ley Orgénica de Art. 3 Reconocer y fortalecer la EPS y potenciar su aplicacion en las comunas, comunidades
Economia Populary | y pueblos y sus organizaciones economicas. Establecer el marco juridico que rige sobre la may-11
Solidaria EPS.

Ley Organica de
Apoyo Humanitario

Art 1. Se busca que, estas medidas fomenten la reactivacion econémica y productiva del
Ecuador, con especial énfasis en el ser humano, economias familiares, empresariales, popular jun-20
y solidaria, y mantenimiento de las condiciones de empleo.
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Eogé%(;oogﬁzrgggigle Art. 1 Normar e{l Sistema Naciqnal.(,ie Ciencia, Tpcpologia, Innovacién y Sgbereg )
de los Apcgstrales previsto en }a Constltuglon dela Repub};ca del Ecuador ysu al‘tl('ll’llaCIOIl . .
Conocimientos ppnapalmer}te con el Sistema Nac10pa1 de Educacion, el Sistema de Educacion Superior y el dic-16
Creatividad e ’ Sistema Naaqnal de Cultura.‘ AQemas, estable.ce.r un marco legal en el que se englobe la
Innovacién economia social de los conocimientos, la creatividad y la innovacion.
Art. 1 Establecer los deberes y atribuciones de todas las formas del Estado en el marco de
Ley Organica de una e'cqnoml’a 'circplar.' ]?eﬁnir los criter'i,os y mecgnismos or.i,ent:ados a implementar l.os
Economia Circular | PFIRCIpios de disminucion en l.a generacion de, re§1duos, gestion 1n.tegra1 de uso de residuos, jul-21
Inclusiva produccién y consumo sostenible y pohtlca publica con su respectivo presupuesto, con el fin
de que la economia circular se convierta en fuente de empleo, desarrollo sostenible y
reduccién en el consumo de recursos no renovables.

Acercamientos de Ecuador hacia una Economia Social y Comunitaria

Parte de la incursion en el marco de Economia Social y Comunitaria es la capacidad de acceder al
conocimiento como fuente para la co-creaciéon y la solucion de problemas dentro de los sectores
vulnerables. En el Ecuador hasta el afio 2020, el 53,2% de la poblacién contaba con acceso a internet
y el 70,7% utilizaba internet, pero aun se registra un 10,2% de analfabetismo digital (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos Ecuador [INEC], 2020c). Esta brecha de acceso a tecnologias de
informacién atn limita a los ecuatorianos, especialmente a quienes habitan las zonas rurales del pais,
teniendo en cuenta que, una de las consecuencias de la pobreza, por falta de recursos econd6micos
para acceder a la educacion, es el analfabetismo (Calderon, 2015), esto no excluye al analfabetismo
digital.

El conocimiento no viene solo del acceso a la tecnologia, sino también a través de la educacion.
Esta es la razon por la que, en Ecuador se ha dado un impulso importante en términos de acceso a
educacion. Para el periodo escolar 2021 — 2022, se han contabilizado 1’372.629 alumnos en
educacion inicial, basica y bachillerato, esto es 269.405 estudiantes mas que los registrados en el
periodo 2009 — 2010, un crecimiento de 6,57% en mas de diez afos. Si se hace una comparacion con
el periodo 2018 — 2019, afios previos a la crisis por COVID — 19, el crecimiento fue de 9,01%, un
crecimiento importante. A partir de 2020, afio donde se reemplazé la educacion presencial por
virtual, como medida emergente, el nimero de estudiantes matriculados tuvo un decrecimiento de -
2,23% hasta 2021. La emergencia sanitaria le represent6 a Ecuador una disminucién de alumnos de
-1,48% en el periodo 2019 — 2020 y de -2,09% en el periodo 2021 — 2022. A pesar de esta disminucion,
ya para el periodo 2021 — 2022 se registra un crecimiento de 1,34% respecto al periodo escolar
anterior. (Ministerio de Educacion, 2021). La crisis ocasionada por la COVID — 2019 le ha costado
al pais un retroceso significativo en acceso a educacion, principalmente por la falta de acceso a
tecnologias de la informacion en zonas rurales.

La EPS es una parte medular de la economia del Ecuador pues es uno de los sectores de mayor
generacidn de empleo, esto incluye a las mujeres que a través de la asociatividad han alcanzado
mayor inclusion en el sistema productivo nacional (Ruiz Revelo, 2015). Es necesario tener claro que,
aunque la economia comunitaria y la economia solidaria son similares, no son iguales, ambas tienen
oposicion al capitalismo, pero la economia comunitaria es simplemente no capitalista, mientras que,
la economia solidaria se contestaria con el sistema econdmico tradicional. La economia comunitaria
en el Ecuador ha sido, de cierta forma, debilitada porque se la reconoce dentro de la economia
popular y solidaria, limitando su alcance, practicamente no se reconoce a la economia comunitaria
como una realidad que existe a través de la historia de los pueblos ancestrales. Vega (2017) Segun,
la principal diferencia entre ambas definiciones es que la ES pone como prioridad a las relaciones
entre los seres humanos, y la comunitaria se concibe con la adopcion de un criterio fuertemente
relacionado con la naturaleza. De aqui que, en este documento se pretende integrar los distintos
modelos de economia; como alternativa, del conocimiento, circular y popular solidaria, en un solo
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sistema de economia comunitaria que esta conformada por la economia solidaria pero no abarca
solamente esos principios. Como parte del analisis del contexto de una economia comunitaria a
continuacion se describe y analiza la EPS en Ecuador con la premisa de que ha sido uno de los
sistemas econOmicos que mas se ha desarrollado en Ecuador por haberse incluido desde la
construccion de la Constitucion actual y haberse creado la ley que la rige desde el ano 2011, cuando
otras leyes asociadas a la economia comunitaria aparecen a partir de 2016.

EPS en Ecuador

Con el impulso en las ultimas décadas de una economia social y solidaria, Wright (2011) plantea la
posibilidad de fusionar las posiciones de una Economia Social y Comunitaria y la democracia con
el fin de, potencialmente, estrechar las carencias que existen por separado en cada una de ellas. A
diferencia de lo que puede pensarse, la Economia Social y Comunitaria no ha surgido a partir de la
pobreza ni de sus consecuencias, sino del interés de una integracién de comunidades que promueve
la igualdad dentro y fuera de ellas, sus integrantes forman parte de la producciéon y comercializacion
de los bienes y servicios propios de sus actividades econdmicas. Esto se complementa con una
conciencia ambiental y respeto a la naturaleza que forma parte del entorno comunal (Chiroque-
Solano & Mutuberria-Lazarini, 2009). En Ecuador, la economia popular y solidaria financiera y no
financiera han sido una de las areas mas desarrolladas, rumbo a una economia social — comunitaria,
en un esfuerzo por construir una solida participacion de los grupos mas vulnerables del pais. La EPS
en Ecuador esta regida bajo los principios establecidos en el Articulo 4 de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario:

. La busqueda del buen vivir y del bien comtn,;

. La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los individuales;
. El comercio justo y consumo ético y responsable;

. La equidad de género;

. El respeto a la identidad cultural;

. La autogestion;

. La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas; vy,

. La distribucion equitativa y solidaria de excedentes.

La ultima Constitucién de la Republica de 2008 permitié cambiar el camino hacia el que se dirige
la sociedad ecuatoriana y el modelo econdmico que se ha de implementar para alcanzar el objetivo.
Esta meta pasa de querer alcanzar el desarrollo o una mejor calidad de vida a buscar el Sumak
Kawsay o Buen Vivir (Andino, 2013).

Sin duda estos principios reflejan la busqueda de bienestar general en un pais, enmarcados en
estos principios, no solo de la economia del cooperativismo, sino de todos aquellos conceptos que
guian a formas de organizacion econOmica y social con beneficios para los sectores mas
desfavorecidos. Para abordar elementos y componentes de la Economia Social y Comunitaria es
necesario profundizar y analizar la heterogeneidad con la que se han mirado las practicas de
economia dadivosa, de intercambios sin pagos monetarios, a modo de trueque, y otros que permitan
garantizar la produccion y bienestar de las comunidades (Solano & Anthony, 2014).

EPS no financiera en Ecuador

Es sumamente importante notar que, la Economia Social y Comunitaria no solo se logra con la
conformacion de pequeias aglomeraciones de empresas sino también a través de su insercion dentro
de la dinamica globalizadora (Sainz, 1996). A partir de la creacion de la Ley de Cooperativas en
Ecuador se dio mayor énfasis a las cooperativas de caracter financiero con el fin de que impulsen los
procesos productivos entre los que se encontraba el sector agricola (Herrera, 2018).
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El reto es conducir a este tipo de empresas pequenas (que pudieron haberse creado en un marco
de economia popular y solidaria) a alcanzar exitosamente esa insercion. Como parte de las
estadisticas presentadas por la SEPS mensualmente, se resumen los principales indicadores en la
economia popular y solidaria ecuatoriana. Este reporte refleja la realidad asociativa en el pais. Hasta
el mes de septiembre 2021, en el Ecuador existian 13.120 asociaciones, de las cuales, 4.753
pertenecen al sector agropecuario. El1 60,02% de los socios son de género masculino y el 39,98% del
género femenino, con una edad promedio preponderante de entre 40 y 41 afios. Se puede observar
que, las provincias con mayor nimero de organizaciones son Guayas y Pichincha con mas de 2.000
unidades, y Manabi y Esmeraldas con mas de 1.000 unidades (Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, 2020). La conformacion de organizaciones de caracter popular y solidario ha
evolucionado fuertemente, con un crecimiento promedio anual de 11,2% desde 2012 hasta
septiembre 2021, pasé de 3.168 organizaciones en 2012 a 7.413 en 2021. El tnico afno con tasa de
crecimiento negativa fue 2019. En consecuencia, estas cifras alentadoras merecen especial atencion
sobre su influencia en la adopcién de un sistema econdémico social comunitario notando la acogida
del modelo actual de EPS. La Tabla 7 muestra la evolucion de organizaciones de EPS en Ecuador.

TABLA 7. Numero de organizaciones totales y del sector agropecuario de la EPS en Ecuador

Ao Organizaciones sector agropecuario Total de organizaciones | Porcentaje sector agropecuario en todo el pais
2012 2.910 3.168 92%
2013 3.036 3.317 92%
2014 3.410 3.787 90%
2015 3.983 4.753 84%
2016 4.517 6.010 75%
2017 4931 6.990 71%
2018 5.317 7.869 68%
2019 4.732 7.397 64%
2020 4.985 7.687 65%
2021 5.207 7.964 65%

Fuente: Superintendencia de Economia popular y solidaria [SEPS]

Uno de los objetos de los sectores asociativos es que, a través de actividades productivas,
complementarias o similares produzcan, comercialicen y consuman los bienes y/o servicios que
generen, siempre que sean licitos (Auquilla Belema, Luis Armijo; del Castillo Sdnchez, 2013), y es
a través de estas actividades de comercializacidon que se generan los ingresos por ventas para las
organizaciones asociativas. Incluso, las Asociaciones de EPS se han convertido en proveedores
directos del Estado en la busqueda de la igualdad de derechos, en 2015 las provincias con mayor
adjudicacion de procesos fueron Pichincha, Guayas y Manabi, aunque es meritorio destacar que las
adjudicaciones se dieron en todas las provincias del pais (Servicio Nacional de Contratacion Publica
[SERCOP], 2016). Las ventas del sector popular y solidario se afectaron en 2020 con un
decrecimiento de -15% frente a 2019, esta afectacion se refleja en la Figura 4. Lo mismo sucede en
el sector agropecuario con una disminucion de -12%. En mas del 55% de las organizaciones existe
un nivel de ruralidad de entre 50y 100% y en el 86% de organizaciones mas del 50% de los habitantes
por cantdén se encuentran en situacion de pobreza (Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, 2020). Es importante destacar el peso que tiene el sector agropecuario en la EPS. A pesar
de que su representatividad, en numero de organizaciones, pasé de ser el 92% en 2012 a 65% en
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2021. No obstante, sigue siendo el sector més grande de este grupo. Sus ventas representaron el 94%
de la EPS.
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FIGURA 4. Ventas asociaciones de produccién Ecuador por sector (SEPS). Miles USD.

Fuente: Superintendencia de Economia popular y solidaria [SEPS]
Elaborado por: Autores

Con los avances evidenciados en el Ecuador, tales como, el acceso a internet y educacion como
base para una economia del conocimiento, principios ambientales y compromisos internacionales
para la preservacion de reservas y recursos naturales, crecimiento significativo de la asociatividad en
la EPS para el impulso de las comunidades rurales y vulnerables, entrega de Créditos de Desarrollo
Humano direccionados principalmente a mujeres y a las zonas rurales destinados al sector agricola
asociativo, entre otros, se puede direccionar al pais a trabajar bajo una linea guia que permita la
armonizacion entre una economia capitalista, socialista y comunitaria (Davila & Malo, 2014).

A la luz de este analisis situacional surge la necesidad de evaluar la posibilidad de que Ecuador
llegue a cambiar de paradigma, de pasar de un sistema neoliberal a un sistema de economia social y
comunitaria, considerando que, en medio de la crisis econdmica, resultado de la emergencia
sanitaria por COVID — 19 en el mundo, el sector asociativo agricola fue uno de los mas consolidados
y menos afectado. Teniendo en cuenta que la economia social y solidaria no es el fin del camino sino
el medio por el que avanza el proceso de relocalizar la economia (Martinez Godoy, 2015). Esto no
quiere decir que, habra un cambio radical en la separacidon de un capitalismo existente y un
socialismo utdpico, sino mas bien que, la economia social brinde la oportunidad a las pequefias
organizaciones a inmiscuirse en el mundo capitalista y puedan pugnar un espacio en la economia
privada (Vega, 2017).

CONCLUSION

La economia del Ecuador en los tltimos dos afios, a partir de la aparicién de la enfermedad COVID-
19, ha demostrado decrecimiento sostenido en términos de PIB, empleo e incluso inflacion. Uno de
los sectores menos afectados fue el sector agricola que forma parte de la economia popular y solidaria
ecuatoriana, en el que, la disminucién de ventas fue menor al monto global de la EPS en 2020.
Ademas, los indices de deflacion sostenida desde julio 2020 a junio 2021, con promedio mensual de
-0,97, evidenciaron la desaceleracion de la economia ecuatoriana. La critica situacion se vio reflejada
en el empleo, con disminuciones récord de mas de 20% en 2020, e incremento de subempleo y
desempleo en las mismas proporciones. Todas estas estadisticas hacen visible el impacto que la crisis
sanitaria dejo en la economia ecuatoriana, como lo ha sido para todo el mundo, sin embargo, la
aplicacion de medidas emergentes combinada con factores mundiales influyentes, como
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recuperacion en el precio del petréleo y avances importantes en programas de vacunacion anti-
COVID, van abriendo camino hacia una lenta recuperacién, como lo habia pronosticado la CEPAL.
Las evidencias se muestran en cada uno de los indicadores ya mencionados: incremento del PIB de
4,9%, entre los tres primeros trimestres de 2020 y el mismo lapso en 2021, disminucién del desempleo
y subempleo en -6,97% y -22,2% respectivamente, crecimiento del empleo pleno, inflacibn moderada
para una economia dolarizada con 1,94 a diciembre de 2021, y un VAB agricola positivo.

Actualmente, se cuenta con amplia normativa legal que viabiliza la implementacion de nuevos
modelos econdmicos sustentables y responsables con el medio ambiente, las comunidades rezagadas
en el tiempo y con los recursos no renovables. La integracion de todos estos factores se encuentra
plasmada en diferentes leyes, como la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria, Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacién y Ley Orgéanica de Economia Circular Inclusiva. A modo de impulso de
una economia comunitaria se han sumado esfuerzos, uno de los mas importantes ha sido la
integracion de la economia en un modelo popular y solidario, donde se juntan mas de 7.000
organizaciones. A partir de la inclusion de la EPS como parte del modelo econémico del Ecuador,
se observa su evolucion y consolidacion, principalmente en asociatividad y trabajo colaborativo.
Este ha sido el modelo mas desarrollado en los ultimos 10 afios del Ecuador demostrando la éptima
integracion de las comunidades rurales principalmente en el sector agricola. La EPS en el Ecuador
se encuentra controlada por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y alberga
organizaciones de caracter financiero y no financiero. A pesar del desarrollo en materia de una
economia comunitaria y de la recuperacién econdémica que muestra Ecuador a raiz del afio 2020,
aun no se logra una cohesién entre zonas urbanas y rurales (generalmente rezagadas a lo largo del
tiempo), pues los mayores indices de desempleo y falta de accesibilidad a educacion, tecnologia e
informacién se concentra en estas zonas. Incluso, uno de los retos mas dificiles a los que se ha
enfrentado Ecuador en los ultimos més de diez afos es la lucha contra la desnutricion infantil de las
zonas rurales, Objetivo de Desarrollo Sostenible que no ha mostrado avances significativos, es asi
como, se requiere especial atencidn a estas franjas alejadas. Se encuentra que, no se ha trabajado
aisladamente entre las normativas juridicas y su aplicacion, pero aun se requiere fortalecer el camino
hacia este nuevo modelo que no limite la economia comunitaria a solo una EPS.

Esta investigacidon pretende marcar un precedente en el abordaje de la implementacion de una
economia comunitaria en Ecuador. Lo que motiva un proceso de vigilancia de la evolucion de
aplicacion de normativa legal comunitaria en el pais y de como esto puede llevar a Ecuador de un
modelo de economia popular y solidaria (el més desarrollado actualmente) a un modelo comunitario
mas completo y, sobre todo, del impacto que esto generaria en los principales actores econdmicos,
esencialmente, en quienes forman parte de las cadenas productivas mas indispensables, como la
alimenticia dentro del sector agricola nacional.
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