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RESUMEN

La disponibilidad de alimentos se define como la cantidad suficiente de alimentos de calidad
adecuada y culturalmente aceptables para la poblacion de un pais en un periodo determinado.
En el caso de las ciudades del Litoral Norte del Rio Uruguay, se observa una escasa
disponibilidad en materia de pesca local. Los objetivos de esta investigacion fueron analizar las
causas de esta escasa disponibilidad a través de la opinion de los y las pescadores artesanales de
la regidn, y las instituciones referentes. Se realizaron entrevistas semi estructuradas a pescadores
artesanales y referentes institucionales de la region, asi como a un representante del sector
privado. La imposibilidad de los pescadores para dedicarse exclusivamente a la actividad; el
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destino exportador que tiene la mayoria de las capturas de la regidn; el bajo consumo a nivel
nacional y la escasa demanda de las ciudades por pescado de rio, fueron algunas de las causas
enunciadas.

PALABRAS CLAVE: Disponibilidad local de alimentos, Litoral Norte, Pesca artesanal,
Pescadores artesanales, Rio Uruguay.

ABSTRACT

Food availability is defined as the sufficient quantity of food of adequate quality and culturally
acceptable for the population of a country in a given period. In the case of the cities of the North
Coast of the Uruguay River, there is little availability in terms of local fishing. The objectives of
this research were to analyze the causes of this scarce availability through the opinion of the
artisanal fishermen of the region, and the referring institutions. Semi-structured interviews were
conducted with artisanal fishermen and institutional references in the region, as well as a
representative of the private sector. The inability of fishermen to dedicate themselves exclusively
to the activity; the export destination that has the majority of the region's catches; the low
consumption at national level and the scarce demand of the cities for river fish, were some of the
enunciated causes.

KEYWORDS: Local food availability, North Shore, Artisanal fisheries, Artisanal fishermen,
Uruguay River.

INTRODUCCION

El pescado es un alimento cuyo consumo se recomienda en todas las franjas etarias de la
poblacion, a razén de al menos una vez a la semana (MSP, 2016a); dicha recomendacién se
fundamenta en el contenido de proteinas de alto valor bioldgico, vitaminas y minerales, pero
principalmente por su aporte en acidos grasos omega 3 (DHA -docosahexaenoico, y EPA -
eicosapentaenoico), probados factores protectores contra enfermedades coronarias en la
poblacion adulta. A pesar de ello, el consumo de pescado por la poblacion ha sido historicamente
bajo (Koncke et al., 2023; FAO, 2020a; FAO, 2007; Mazza Pérez, 2007; Wiefels y Avdalov,
1997).

Los recursos hidrobiologicos pesqueros del litoral noroeste del rio Uruguay ofrecen la
oportunidad de fomentar el consumo local y regional de pescado (Paino, 2018; Balboni et al.,
2018; Domanico et al., 2018; Ley N° 19.175, 2014). Para lograrlo, se requiere una colaboraciéon
integrada entre el Estado, la academia y la sociedad civil, generando cadenas cortas de
produccién que faciliten una conexion mas directa entre la produccion y el consumo (Elichalt et
al, 2018). La participacién de la pesca artesanal es crucial, ya que puede abastecer a comunidades
con productos frescos, seguros y culturalmente aceptados. No obstante, en algunas ciudades de
la region se evidencia una escasa disponibilidad de pesca local en el mercado para el consumo
interno (Krall et al., 2011).

La investigacion busca integrar los productos de la pesca artesanal en las politicas alimentarias
con un enfoque de Derechos Humanos y género, centrandose en los pescadores de los
departamentos de Artigas, Salto y Paysandu. Se alinea con la iniciativa regional N°2 de la FAO:
"Mano de la mano para lograr sociedades rurales prosperas e inclusivas" (FAO, 2020b). Se
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exploran las limitaciones, fortalezas y potencialidades de la pesca artesanal en el Rio Uruguay -
Litoral Norte para la construccion de politicas alimentarias regionales con enfoque de Derechos,
mediante la opinidon de pescadores e instituciones. El objetivo es entender la baja disponibilidad
de pescado local en los mercados de la regién, y las barreras en las tareas de captura,
procesamiento y venta, ademas de identificar las caracteristicas sociodemograficas, educativas,
laborales, organizacionales, productivas y comerciales, y los contextos sociales de los pescadores
de la region.

REVISION DE LITERATURA

El derecho a la alimentacién adecuada (DAA) “se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifo, ya
sea s0lo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla” (Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, 1999; Ley N° 13.751, 1969; Calanchini et al, 2017). El alimento debe estar
disponible, ser accesible y adecuado (ONU, 2010). La disponibilidad de alimentos se define como
la cantidad suficiente de alimentos de calidad adecuada y culturalmente aceptables para la
poblacion de un pais en un periodo determinado:

[La disponibilidad] requiere que, por una parte, la alimentacion se pueda obtener de recursos naturales
ya sea mediante la produccion de alimentos, el cultivo de la tierra y la ganaderia, o mediante otra forma
de obtener el alimento, como la pesca, la caza o la recoleccion. Por otra parte, significa que los
alimentos deben estar disponibles para su venta en mercados y comercios. (ONU, 2010)

Segtn el informe GLOBEFISH de Uruguay, la disponibilidad de pescado es de 9,2 kg per
capita al ano (FAOQO, 2020a). Esta cantidad parece insuficiente considerando las recomendaciones
nutricionales actuales de la autoridad sanitaria, que sugiere un consumo semanal de 400 gramos
(57,1 gramos diarios) de pescado graso para adultos de 18 a 59 afios (MSP, 2020). Uruguay
depende totalmente de la importacion para satisfacer la demanda de pescado en el mercado
nacional (MSP, 2016b). En relacion con los héabitos alimentarios, en Koncke et al. (2023), se
estimd que el consumo diario promedio de pescado fue de 7,2 gramos por persona. Desglosando
por ubicacién, el consumo fue mayor en la capital (Montevideo; 9,1 gramos/persona/dia),
mientras que en localidades de mas de 5.000 habitantes descendi6 a 6,6 gramos/persona/dia, y
en zonas rurales o de menos de 5.000 habitantes, se estimé en 4,7 gramos/persona/dia. En todos
los casos, el consumo estd muy por debajo de las recomendaciones de la autoridad sanitaria.

La pesca artesanal en Uruguay se define como aquella realizada por uno o mas pescadores
con embarcaciones de menos de 10 toneladas de registro bruto, en el mar, zonas cercanas a la
costa o aguas interiores, ya sean dulces o salobres (Fernandez Amorim en Krall et al., 2011). Los
pescadores del litoral norte del rio Uruguay ven esta actividad como una estrategia de
supervivencia, llevada a cabo en condiciones precarias y con bajo nivel educativo. Ademas,
destaca un elemento identitario en los pescadores que valoran la libertad de no tener "patron que
los mande, ni dias u horarios pautados" (Krall et al., 2011). Dicho estudio abord6 la cadena de
comercializacidon pesquera artesanal en localidades de Salto, Paysandu, y Rio Negro,
identificando caracteristicas sociales, econdmicas, productivas, de salud/nutricion e
institucionales. Se sefialan dificultades como la intermediacién, la falta de oferta constante, la
escasa organizacion colectiva de los pescadores, criterios de precios y la falta de investigacion y
medidas de manejo (Krall et al., 2011, p. 54). Otro estudio relevante, propuesto por colectivos de
pescadores al Centro Universitario Regional Litoral Norte de la Universidad de la Republica en
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2014, con el apoyo del Nucleo Interdisciplinario para Estudios de la Pesca en Uruguay [NIEPU]
(Elichalt et al, 2018), sefial6 la necesidad de investigar el papel del Estado en la promocion de la
cadena pesquera artesanal, especialmente tras la aprobacion de la ley en 2014 (N° 19.292), que
reserva el mercado estatal para compras de productos de la produccion familiar y pesca artesanal
(Morales et al, 2016: 11). Ademas, se consideran actividades de extension y educacidon
permanente entre 2014 y 2021, organizadas por la Universidad de la Republica con la
participaciéon de pescadores artesanales, en ocasiones con actores gubernamentales y de
instituciones bi-nacionales como CARU (Elichalt et al, 2018; NIEPU, 2019; NIEPU, 2020
NIEPU, 2021).

El presente estudio adopta un disefio cualitativo de investigacion utilizando la estrategia
investigativa de estudio de caso. Segun Eisenhardt (1989; citado en Forni, 2011), esta estrategia
se centra en comprender las dindmicas de escenarios especificos, pudiendo tener diversos
propositos, como describir, verificar teorias existentes o generar nuevas teorias. En el ambito
cualitativo, Mudiz (2012) sostiene que el estudio de caso es ideografico, implicando una
descripcion profunda sin la intencién de partir de hipotesis o generalizar observaciones.

En suma, el pescado, recomendado por la autoridad sanitaria del pais por sus beneficios
nutricionales, tiene un consumo nacional, urbano y rural muy por debajo de las
recomendaciones. En las ciudades riberefias del rio Uruguay en la region Litoral Norte, la oferta
de pesca local es limitada, complicando el impulso al consumo de pescado. Se propone conocer
las razones, los por qué, siguiendo a Yin (1994), de esta baja disponibilidad en los mercados
locales, a través de la perspectiva de los pescadores artesanales y de instituciones relacionadas
con la pesca y la alimentacion en la region, sin la intencion de generar conclusiones extrapolables
a otros contextos socio productivos o regiones del pais.

MATERIALES Y METODOS

Este estudio presenta un diseiio de investigacion cualitativo, especificamente un estudio de caso
que emplea la triangulacion de técnicas de investigacion (entrevistas y analisis de
documentos/bibliografia) con objetivos de descripcion e interpretacién. El disefio integra
caracteristicas del enfoque narrativo y etnografico para describir e interpretar experiencias,
opiniones, y propuestas tanto de pescadores como del entorno institucional (Vasilachis de
Gialdino, 20006).

Se incluyeron pescadores mayores de edad, residentes en las localidades mencionadas, que se
ajustan a la definicion de pesca artesanal de la FAO (2001, p. 128):

Pesca tradicional en la que participan las unidades familiares de pescadores (en contraposicion a las
empresas comerciales), utilizando una cantidad relativamente pequefa de capital y energia (o
ninguna), realizando salidas de pesca cortas, cerca de la costa, principalmente para el consumo
local...La pesca tradicional puede ser de subsistencia o comercial, para el consumo local o para la
exportacion.

La vinculacion se realizo a través de referentes locales en el ambito pesquero.

Se empled un muestreo intencional, seleccionando referentes de los tres departamentos de la
region Rio Uruguay (Artigas, Paysanda y Salto), entrevistando al menos a un referente por
localidad. También se entrevistaron referentes institucionales vinculados a la pesca, alimentacion
y politicas de desarrollo del pais. Las fuentes de informacién incluyeron datos oficiales
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(MGAP/DINARA, PNN, MSP, INE, MIDES), resultados de investigaciones, bibliografia y
documentos de prensa nacional y local.

Se disefiaron herramientas de recopilacion de informacién de fuentes primarias, como una
pauta de entrevista semiestructurada para referentes institucionales y entrevistas en profundidad
para pescadores. Ambos tipos de entrevistas se realizaron de manera presencial o virtual,
grabandolas y transcribiéndolas a texto escrito. Posteriormente, se realizd un analisis de
contenido y codificacion de parrafos, generando etiquetas que representaban una clasificacion
inicial de los temas clave y construyendo matrices de datos por entrevista. Se compararon las
entrevistas y se registraron similitudes y diferencias, dando lugar a una segunda matriz de datos.
Se procedi6 a un andlisis temdtico integral e interdisciplinario considerando dimensiones
productivas, econdmicas, sociales y organizacionales, sin utilizar software para analisis
cualitativo debido al pequefio numero de entrevistas.

Aspectos éticos

El proyecto de investigacion original fue registrado ante el Ministerio de Salud Publica - Uruguay,
para luego ser ingresado, revisado y aprobado por el Comité de Etica en Investigacion de la
Escuela de Nutriciéon de la Universidad de la Republica — Uruguay. Respecto a las valoraciones
éticas en la investigacion, se cumplieron los siguientes parametros: firma de consentimiento
informado y/o asentimiento grabado segun correspondiera, confidencialidad y privacidad,
derecho a la no participacion, y acceso a los resultados de la investigacion.

RESULTADOS

Caracterizacion socio-demografica, productiva y de comercializacion de los
pescadores artesanales

Se entrevistaron tres pescadores en Bella Union (Artigas), dos en Villa Constitucidn (Salto) y uno
en Paysandu (Paysandu), todos del sexo masculino, mayormente con mas de 50 afios de edad.
El aprendizaje del oficio fue bajo la tutela de un referente masculino, identificAindose como
pescadores artesanales, algunos con hasta 40 afios de experiencia. Aunque tienen una afinidad
por la pesca, ninguno se dedica exclusivamente a esta actividad, alternandose con otras
ocupaciones. Si bien la pesca puede generar ingresos significativos cuando hay buenas capturas,
estos son variables e inestables, y en todas las zonas se observa una disminucién en el numero de
pescadores artesanales.

En cuanto a las especies capturadas, en las zonas mas nortefias se destaca el sabalo (Prochilodus
lineatus), y en segundo lugar, la boga (Leporinus obtusidens). Ocasionalmente, pati (Luciopimelodus
pati); y en menor medida, dorado (Salminus brasiliensis) o surubi (Pseudoplatystoma corruscans). Mas
al sur, la especie mencionada fue casi exclusivamente bagre amarillo (Pimelodus maculatus). Sobre
los kilos que se capturan en cada faena, son muy dispares entre regiones: los volimenes referidos
van desde 50 hasta 2.000 kilogramos por mes.

Sobre las tareas, ademas de la captura de pescado, en algunos casos se agrega valor a través
de limpieza y fileteado, cuestion que depende de la especie como de las habilidades del pescador.
Todos comercializan el total de su captura. Un factor muy relevante, que repercute directamente
en los ingresos que perciben, es el canal de comercializacién que emplean.
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Hubo referencias a dos tipos de modalidad de pesca. Algunos pescadores recorren zonas de
pesca cercanas a su residencia.; la mayoria de los pescadores entrevistados, no obstante, se
traslada a distancias mayores e instala campamentos en zonas de pesca. Retornan con la captura
por via terrestre 0 maritima, y en ocasiones el intermediario se moviliza hasta el lugar para
recogerla.

En cuanto a asociatividad, algunos mencionaron experiencias que fracasaron. Ninguno
menciond participar en Mesas ni Consejos locales en la actualidad. Otro afirmé que nunca
pertenecio a cooperativas, pero le parece interesante la idea de asociarse, en vistas de conseguir
mejores precios por las capturas. Solamente uno de los pescadores refirid estar afiliado al
Sindicato Unico de Trabajadores del Mar y Afines.

Sobre la presencia de mujeres en la actividad, los pescadores que tienen nucleo familiar
constituido por mujeres presentan diferentes situaciones. En algunos casos, las mujeres trabajan
con los pescadores, agregando valor a las capturas (preparando alimentos) o en tareas de
comercializacién del producto; esta coparticipacion es ejecutada por las mujeres,
independientemente de que tengan otras actividades laborales fuera de la pesca o se encuentren
sin trabajo. En otro caso, las mujeres del nucleo no participan en ninguna actividad de su familiar
pescador. En ningtn caso se refiri6 participacion femenina en las tareas de captura.

Posibles causas de la baja disponibilidad: la mirada de los pescadores
artesanales

En opinidn de los pescadores, existen numerosas y diversas barreras que dificultan su quehacer,
categorizadas en: ambientales, de accesos al rio, de vinculacién con el Estado, de accesos a los
mercados, de organizacion y de salud.

Barreras ambientales

La ocurrencia de sequias, crecientes del rio, y la presencia de vientos fuertes, dificultan o impiden
la realizacién de la actividad. Asimismo, los entrevistados se refirieron a otras actividades
productivas que inciden negativamente en las capturas.

Un pescador afirmo:

“Los quimicos arrastran; la soja y el eucalipto estan matando todo lo que es arroyos, donde el
pescado entra a desovar. El campo [las actividades agropecuarias], a los arroyos, [les] tiran
venenos a mansalva. Fumigan, no hay huevos”. (Entrevista Pescador 6)

Otro pescador expreso:

“Las bombas [de riego, de otras actividades productivas] succionan miles de alevines [peces
pequenos], tienen que tener una malla protectora [para que esto no suceda]; [esto] deberia
inspeccionarse [por parte de las autoridades competentes].” (Entrevista Pescador 3).

También fueron mencionados efluentes de actividades industriales de la zona, que cuando son
liberados al rio, disminuyen drasticamente las capturas.

Ademas, es de destacar la opinion en cuanto a que la sobrepesca ha menguado los recursos
pesqueros en la region.

Un pescador menciono:
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“Los brasileros [brasilefios] mataron todo. Con redes grandes, arrasaron con todo” (Entrevista
Pescador 6)

Barreras de accesos al rio

Existen, ademas, barreras de acceso al recurso propiamente dicho, lo que insume a los pescadores
mayores tiempos para acceder al rio, ergo, mayores costos; sumado a ello, los duefios de los
campos linderos usualmente no les permiten acampar.

Un pescador afirmo:

"

“Tienen miedo de que les roben. Nos dicen: ‘ustedes estan mal vistos’”. (Entrevista Pescador

1)

Barreras de vinculacion con el Estado

Un aspecto recurrente es la relacion con el Estado. Aunque se reconoce la buena disposicion de
los funcionarios de la DINARA en varias entrevistas, las exigencias de esta entidad para llevar a
cabo la actividad representan una gran dificultad para los pescadores. Se equiparan las
regulaciones para la pesca de rio y la de mar, a pesar de las diferencias en modalidades y
situaciones. Ademas, la obligacion de presentar partes (registros) diarios de pesca para mantener
el permiso es percibida como una dificultad por la mayoria de los entrevistados.

Otra dificultad destacada es la Resolucién de CARU (N° 06/22), que prohibe a los pescadores
artesanales trabajar los sdbados y domingos. Algunos entrevistados sienten que estas
disposiciones benefician a la pesca deportiva.

Barreras de accesos a los mercados

Se mencionaron dificultades en cuanto al acceso a los mercados. Aquellos que venden el pescado
entero a través del intermediario (el frigorifico), son quienes perciben los precios mas deprimidos;
se les remunera entre USD 0,5 y 0,75 por kilogramo, dependiendo de la especie. La especie mas
rentable en dinero es el sdbalo, dado que es la que se extrae en mayores volumenes, pero la que
tiene mejor precio de mercado es la boga. Existe una relacion de dependencia de los pescadores
con el intermediario, ya que les facilita aspectos logisticos (proporciona hielo, traslada capturas).
Por otra parte, aquellos que venden directo al publico y agregan cierto valor al producto (como
limpieza y fileteado) pueden adquirir entre USD 4,5 y USD 5 por kilogramo de producto.

Barreras de organizacion

En materia de organizacion, se sefialaron experiencias asociativas anteriores, que fracasaron.
Un pescador recordo:

Hubo un intento de cooperativa que fracaso. Dieron [se refiere al Estado] chalanas, dieron motores a
pescadores que no eran pescadores, eran abusadores. No pagaron. Asi como se hizo, se desarmé. Es
un antecedente malo como para ir de nuevo a pedir. (Entrevista Pescador 6)

Barreras de salud

En referencia a las dificultades en cuanto a salud y condiciones de trabajo, dos pescadores
sefialaron padecer afecciones de columna derivadas, en su opinion, del trabajo en la pesca.
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Incorporando la opinion del Estado y el sector privado.

Se entrevistd a representantes de instituciones del Estado vinculadas a proteccion social,
desarrollo y a la pesca propiamente dicha, a nivel regional y nacional; a un representante del
CENUR-LN de la Universidad de la Republica, conocedor del tema pesca artesanal; y a un
acopiador - exportador de pescado de la zona Norte del pais.

Como causas de la escasa disponibilidad de pesca local en las ciudades del Litoral Norte del
pais, se establecen dos grandes categorias: aquellas asociadas al producto de la pesca artesanal
local (el pescado de rio); y aquellas asociadas a los sujetos proveedores de pescado de rio (los
pescadores artesanales).

Causas asociadas al producto

Para el caso de pescado de rio, si bien no se cuenta con datos especificos, se puede constatar
empiricamente que la oferta es muy baja en las ciudades de la region, argumento con el que
coincidieron todos los entrevistados. No obstante, también coinciden en que existe un mercado
para la exportacion.

Un entrevistado afirmo:

“|Existe exportacion] fundamentalmente para Bolivia y Colombia, que son grandes
consumidores de pescado de rio. El uruguayo no es de comer pescado de rio”. (Entrevista
Referente 6)

Se registraron, asimismo, varias menciones vinculadas al escaso consumo de pescado a nivel
nacional, esto es, la escasa demanda de productos de la pesca a nivel nacional. Un primer aspecto,
en el que coincidieron tanto los referentes institucionales como los pescadores entrevistados, es
que el bajo consumo de pescado se asocia a la preferencia que tiene la poblacién uruguaya por la
carne bovina. En lo que refiere al consumo de pescado a nivel local, a juicio de los entrevistados,
existe una preferencia por los productos de mar, de otras regiones del pais y del exterior, por
sobre los pescados de rio.

Un entrevistado comento:

“La demanda local se satisface con un camion de productos de mar, que viene de Montevideo,
dos veces por semana” (...) “También se accede [en el mercado] a productos congelados”.
(Entrevista Referente 2).

Ademas, hay especies, como el sabalo, que no se consumen en el pais. Otro factor asociado a
la preferencia por el pescado de mar sobre el pescado de rio, refiere a la dificultad o
desconocimiento para la manipulacion y/o preparacion.

Otro entrevistado comento:

“IEl pescado de rio] tiene muchas espinas, no sabemos prepararlo [los uruguayos]”.
(Entrevista Referente 3)

Asociado a esto, un referente institucional comento:

“Existe poco arraigo sobre lo local. Lo consumen [en las ciudades vecinas de la Republica
Argentina] como turistas, pero no como residentes. No ocurre solo con la pesca, sino también
con los productos hortifruticolas” (Entrevista Referente 4).

82



RevisTa ECcoNoMIA Y PoLiTICA, 2024, NOM. 39, ENERO-JUNIO, ISSN: 1390-7921, IsSN L: 2477-9075

Algo sefialado en algunas entrevistas fue la poca informacioén vinculada al producto. Otro
factor mencionado refiri6 a dudas respecto de la inocuidad del producto, a través de la percepcion
sobre la contaminacion del Rio Uruguay. Ademas, hay dudas respecto de la higiene del producto
y de las buenas practicas de manipulacion del producto por parte de los pescadores, por ejemplo,
respecto de su refrigeracion.

Otro elemento sefialado, en el que existe coincidencia con la valoracion de los pescadores,
alude a un escaso volumen de peces en el rio, que repercute en capturas mucho menores a las
realizadas en otros tiempos; en opinién de los entrevistados, esto seria atribuible a la
contaminacion del curso de agua.

Un entrevistado comento:

“Como hay poco volumen de peces en la zona, el 95% viene de otras zonas [del rio Uruguay
y del rio de La Plata]”. (Entrevista Referente 6)

Un entrevistado sintetizo:

“No hay una oferta clara, que el pescador pueda asegurar; eso conspira contra la cultura de
consumo de pescado de rio a nivel individual o familiar; culturalmente no lo desarrollamos, y las
instituciones reproducen eso”. (Entrevista Referente 2)

Este referente senald, a modo de ejemplo, que en los llamados a licitaciones que realizan las
instituciones, solo se solicita el pescado de mar, como la merluza y el cazén.

Causas asociadas a los sujetos (los pescadores artesanales)

Acerca de la segunda categoria sefialada como causa de la escasa disponibilidad de productos de
pesca de rio, asociada a dificultades de los pescadores artesanales, un referente opino:

Es un sector que socialmente tiene dificultades para asociarse, para compartir insumos; se juntan
puntualmente; eso no les permite superar sus limitaciones en cuanto a capacidad de abastecimiento;
ademas, dependen de la captura, no pueden comprometerse a abastecer, [también] tienen esa dificultad.
(Entrevista Referente 2)

Coincidiendo con esa vision, otro entrevistado comento:

“ILos pescadores artesanales] Son un sector muy invisibilizado. Por su tamafo, dispersion,
por el propio perfil de los pescadores”. (Entrevista Referente 4)

Otro referente opino:

“El pescador no es comerciante: es pescador. No pueden, no saben agregar valor. No les gusta,
no lo hacen. Venden al acopiador”. (Entrevista Referente 3)

DISCUSION

El contexto de la realidad social en donde se desarrolla la vida de los
pescadores

El contexto se caracteriza por una estructura productiva/econdmica que define el perfil socio
productivo y laboral de la regién del Rio Uruguay. Dicho perfil es heterogéneo: arroz, cafia de
azucar, horticultura, fruticultura, ganaderia, emprendimientos forestales, puertos, oferta
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educativa terciaria (nacional y binacional) y un importante componente de turismo, destacandose
“turismo termal” (Agencia Uruguay XXI, 2018a; 2018b; 2018c). En medio de esta
heterogeneidad, la pesca artesanal aparece como una actividad secundaria, parcial, zafral,
esporadica, precaria, no integrada al mapa productivo de la regién. Sin embargo, se destaca en
el aumento de las exportaciones pesqueras de los ultimos afios, la presencia de algunos productos
que tienen origen en la pesca artesanal (fundamentalmente sabalo, proveniente del trabajo de los
pescadores artesanales de la region litoral norte) (INE, 2022; Krall et al., 2011).

El rio como recurso natural y bien comun en la region, da sefiales de encrucijadas y de
desafios; aparecen problemas de convivencia con otras actividades productivas o recreativas, pero
también oportunidades de cooperacion, vinculado a problematicas y desafios ambientales que
inciden en el contexto de la realidad social, con potencial para emprendimientos socio
productivos y laborales, asi como para producir cambios en estructura y estrategias territoriales
(Elichalt et al, 2018).

La posibilidad de acceso al Estado como comprador, al amparo de la Ley N° 19.292 (2014) y
Ley N° 19.685 (2018), constituye una oportunidad interesante de mercado para las capturas de
la region; las compras publicas fueron visualizadas por los pescadores como alternativa para la
sustentabilidad de la actividad (Chiappe et al., 2015).

Las causas de la escasa disponibilidad en los mercados locales

Los entrevistados coinciden en algunos factores que explican la baja disponibilidad de pescado
artesanal local en los mercados de las ciudades de la region litoral norte del rio Uruguay.

Los volumenes de captura mencionados por los pescadores son muy dispares, y esta
variabilidad parece estar vinculada a la regidén y a un factor estacional (los mayores volumenes
se refieren a Bella Unidn, y en primavera; mas al sur, los mayores volimenes se remiten al
invierno), a la capacidad de la embarcacion, pero también a la presencia de peces en el rio: existe
coincidencia en que hay un menor volumen de peces en el rio, lo que resulta en capturas menos
cuantiosas y, por ende, en menores ingresos para los pescadores. Este fendmeno se atribuye a
varios factores, como la contaminacion del recurso por otras actividades productivas, la
sobrepesca de pescadores externos (principalmente brasilefios) y las dificultades de convivencia
con pescadores deportivos.

Ademas, la mayoria de las capturas de la region se destinan a la exportacidon. La falta de
aprecio por la carne de la especie mas capturada, el sabalo, por parte de los consumidores locales,
en comparacion con la demanda en mercados extranjeros, contribuye a esta dindmica. Otras
especies, como la boga, el dorado y el pati (con menores volimenes de captura), son valoradas y
buscadas por los habitantes de la region en las ciudades argentinas vecinas de Concordia o Colén,
segun un entrevistado.

Se mencionan otras causas, como el desconocimiento de los consumidores locales sobre el
manejo del pescado de rio, la preferencia por el pescado de mar y la desconfianza en la inocuidad
y las buenas practicas de higiene y manipulacion de los pescadores. Ademas, existen dudas sobre
la contaminacion del rio. Estos elementos coinciden con lo encontrado en Krall et al. (2011)
como barreras al consumo de pescado de rio.
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Fortalezas y debilidades de 1a pesca artesanal en la region

De los pescadores artesanales

Las fortalezas identificadas por la investigacion, refieren al conocimiento pesquero local, a la
existencia de propuestas de los pescadores artesanales en torno a la acuicultura, a su
predisposicion a la capacitacion y al asociativismo para poder impulsar ideas de proyectos. El
rasgo comun es la existencia de pescadores artesanales con larga trayectoria en el sector, con
dominio de técnicas y artes de pesca, conocedores del rio y del comportamiento de las especies.

En relacién a las debilidades, la cultura o idiosincrasia propia de los pescadores, individualista,
puede contribuir a obturar procesos asociativos; estas dificultades fueron descritas en Krall et al.
(2011) y Chiappe et al. (2015). Otras debilidades identificadas refieren a las numerosas barreras
de acceso de los pescadores, fundamentalmente a recursos y a mercados, asi como las exigencias
normativas que los propios pescadores identifican como excesivas. Por otra parte, las dificultades
en cuanto a las condiciones de trabajo de los pescadores, suponen una debilidad importante al
desarrollo de la pesca artesanal: ninguno de los entrevistados puede dedicarse exclusivamente a
la pesca, debido a la inestabilidad en cuanto a capturas; los bajos precios que perciben por las
mismas; y la variabilidad en los ingresos. Todo ello evidencia una desproteccion social y una
precarizacion laboral (Geymonat et al, 2014).

No obstante, atn las experiencias asociativas infructuosas representan aprendizajes y
conocimientos. Conocer y comprender la actividad, los planteamientos y propuestas de los
pescadores, es requisito para contribuir a generar herramientas de politicas de apoyo. Esto podria
constituir una oportunidad, si el Estado, la academia, la sociedad civil y el sector privado buscan
alternativas para potenciar al sector (Amestoy et al, 2007).

De la institucionalidad pesquera

La presencia institucional en el territorio se percibe como una fortaleza, al igual que las
Directrices voluntarias para la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala (FAO, 2014), el
reciente reglamento para la pesca artesanal (DINARA, 2022) y los lineamientos para el desarrollo
de la acuicultura en la region, y la declaracion de interés general de la conservacion, investigacion
y el desarrollo sostenible de los recursos hidrobiologicos, a través de la Ley N° 19.175 (2014).
Ademas, la disposicion de algunos actores institucionales para explorar alternativas que integren
la pesca artesanal en politicas alimentarias es vista como otra fortaleza, respondiendo a una
demanda institucional que podria combinar la captura en rio con la acuicultura. Por otra parte,
se interpreta como fortaleza institucional el abordaje del tema de género, transversal a las
politicas, que puede redundar en mayores oportunidades para la participacion de las mujeres en
la actividad, por ejemplo, vinculada a los proyectos de acuicultura.

No obstante, se identifica como debilidad la falta de registro en los sistemas de informacioén
pesqueros de las actividades de procesamiento, transformacion y comercializacion, donde la
presencia femenina es mas notable. Esto contribuye a la invisibilizacion del trabajo de las mujeres
en el sector. Otra debilidad sefialada es la interrupcion de las actividades regulares de los Consejos
Zonales de Pesca después de la pandemia por COVID-19, afectando la articulacion y
participacion entre pescadores artesanales y actores institucionales.
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CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Diversos factores explicarian la baja disponibilidad en los mercados locales de pescado de
rio: bajos volimenes de captura (orientados casi en su totalidad a la exportaciéon en
desmedro del mercado interno); bajo consumo a nivel nacional de pescado y a nivel local
de pescado de rio; bajo valor agregado del producto; y escasas habilidades para desespinar
y filetear por parte de los consumidores.

La pesca artesanal aparece como una actividad secundaria, parcial, esporadica, precaria,
en un contexto regional con un perfil socio productivo heterogéneo y diverso, que no la
incluye. El sector pesca artesanal no aparece integrado al mapa productivo de la region.
Sin embargo, existen varias iniciativas para integrar el rio al territorio y los recursos
pesqueros a las cadenas productivas que ya existen, como forma de generar oportunidades
para el sector.

Ninguno de los pescadores entrevistados se dedica exclusivamente a la actividad, dado
que el ingreso percibido es insuficiente e inestable, y deben alternar con otras actividades
laborales para satisfacer sus necesidades; ademas, la mayoria de los entrevistados vende
su captura a un intermediario sin agregar valor, lo que repercute en bajos precios por sus
capturas.

La inestabilidad en los ingresos y volimenes de captura que obtienen los pescadores,
sumado a dificultades de convivencia con el Estado y actores de otros sectores
productivos, repercuten negativamente en el desarrollo de la actividad, ergo, en las
capturas. Ademas, existen carencias en cuanto a capacidades para agregar valor a las
capturas, en materia de infraestructura, logistica, de conocimientos y de asociatividad.

Los pescadores artesanales son grandes conocedores del rio, ademas de portadores de
conocimientos tradicionales y saberes tinicos en materia de zonas, técnicas y artes de
pesca (selectivas y pasivas: no afectan a los juveniles, y permiten la sostenibilidad del
recurso icticola). Existe predisposicion a buscar alternativas de asociacion y capacitacion
para agregar valor a las capturas y mejorar su infraestructura, logistica y canales de
comercializacidn, asi como de formular proyectos en conjunto con otros actores. En
materia de instituciones, existe presencia territorial y, fundamentalmente, saberes y
acumulados de experiencia en materia de pesca que son necesarios para incentivar el
desarrollo de la actividad y el posible aporte de la pesca artesanal a los sistemas
alimentarios locales.

De las entrevistas surge que el rol actual de la mujer en la pesca artesanal es secundario,
porque no es su principal actividad laboral, o porque su aporte a la produccion y la
comercializacién esta invisibilizado.
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