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La Conformacion de un Consorcio Interinstitucional
para el Manejo Sustentable de los Recursos Naturales
en el Austro Ecuatoriano

An international consortium for the sustainable
management of natural resources in the southern Andes
of Ecuador

Marta Zenteno Gomez
UNIVERSIDAD DE CUENCA, ECUADOR

1. ANTECEDENTES

En el Austro ecuatoriano, y desde hace algunos afos
varias instituciones publicas y no gubernamentales,
han expresado su preocupacion en tomo al manejo
sustentable del medio ambiente y de los recursos
naturales: agua, suelo y vegetacion. La Universi-
dad de Cuenca a través del Programa para el Mane-
jo del Aguay del Suelo (PROMAS) se encuentra
ejecutando como una de sus lineas de investigacion-
accion, el Proyecto: Diagndstico y Solucion para la
Degradacion de los Suelos en el Austro Ecuatoria-
no, cuyo objetivo general es "el desarrollo de una
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metodologia para inventariar y cuantificar la degradacion de suelo y su ve-
locidad en diferentes escalas espaciales en el Austro ecuatoriano".

La ejecucion de la primera fase del proyecto ha permitido observar que las
acciones desarrolladas por diversas instituciones frente a esta preocupacion
son separadas, cada una con sus metodologias y sus enfoques y en muchos
de los casos sin una real participacion de quienes esta\ en contacto mas
directo con estos recursos.

Con la finalidad de profundizar el estudio de esta tematica de una manera
amplia e integral, el proyecto define como eje fundamental de trabajo la
"Coordinacion Interinstitucional" en el &mbito regional y local, en el que se
precisa la importancia de considerar las percepciones, interpretaciones y
perspectivas que mantienen las organizaciones comunitarias, los campesi-
nos y otros usuarios de los recursos naturales y los conocimientos, y posi-
ciones con los que vienen trabajando las instituciones publicas y no guber-
namentales (ONG's).

El proyecto se contempla en la provincia del Azuay, donde se priorizan las
subcuencas y comunidades de Santa Ana, Jima y Tugula. Inicialmente se
llega a establecer coordinacion con instituciones de desarrollo que vienen
desplegando acciones en cuanto a la conservacion y recuperacion de los
suelos, tales como: Desarrollo Forestal Comunitario (DFC)- ETAPA, CREA,
Plan Internacional y UMACPA.

Se construyen espacios de acercamiento, con los representantes de las co-
munidades, (instancias locales) y campesinos de diferentes sectores,
lograndose despertar el interés y la motivacion para impulsar esta propuesta
de coordinacién interinstitucional.

En enero del presente aflo, se suman a este esfuerzo otras instituciones de
caracter regional', como: Ayuda en Accion, CECCA, Fundacion MAZAN,
OFIS, Centro de Agricultura Bioldgica (CAB), CAMAREN, PROMSA, y
la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad de Cuenca. Ellas
plantean el reto de transformar las acciones dispersas y conflictivas en rela-
ciones de colaboracion hacia metas y visiones compartidas, llegando asi a
establecerse el acuerdo para trabajar por la conservacion y manejo de los
recursos naturales en el marco del denominado "Consorcio Ampliado”.
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2. IMPORTANCIA

Esta experiencia ha pennitido plantear la realidad de la region y la impor-
tancia del trabajo colaborativo que responde a una necesidad basica de en-
frentar los problemas que se tienen en la region. Se basa en la experiencia
de la investigacion-accion de cada institucion y de la Universidad de Cuen-
ca.

Abre un espacio de discusiony de didlogo que posibilita construir una nue-
va vision que va mas alla de las utopias, para generar accion y tacticas que
amas de lo tecnologico se piense hacia donde vamos. Hay una renovacion
tedrica y busqueda para impulsar cambios.

El disponer de informacion, datos reales de la situacion actual, observacio-
nes medibles, en las diferentes zonas de trabajo, a permitido plantear solu-
ciones y llegar a consensos.

Muestra la situacion ideal frente a la realidad, y cudles son sus ventajas,
busca la integralidad del manejo de los recursos naturales, profundizando
su andlisis a nivel de cuenca hidrogréafica.

Este esfuerzo conjunto institucional y comunitario para un desarrollo inte-
gral, busca un dialogo de iguales en el que se genera un espacio de amplia
participacion y de retroalimentacion de conocimientos y experiencias de
desarrollo, y generacion o adaptacion de tecnologias, y con las comunida-
des en cuanto a la recuperacion de sus practicas culturales andinas. Lleva a
que se aune todos los esfuerzos y compromisos hacia el logro de la
sostenibilidad y de la gestion ambiental comunitaria, para el manejo de los
recursos naturales en los agroecosistemas, frente al desarrollo que se gene-
re en el Austro ecuatoriano.

Demanda incidir en la validacion de la investigacion-accion, y en la divul-
gacion del material de capacitacion que informe sobre el manejo sustentable
del medio ambiente y de los recursos naturales: agua, suelo y vegetacion.
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3. OBJETIVO

El objetivo fundamental, en esta primera etapa del "Consorcio Ampliado"
es la elaboracion de material didactico (rotafolios) para la capacitacion en
tres grandes temas: manejo de ecosistemas, manejo de fincas y procesos
socio-organizativos, iniciandose con proteccion y manejo de fuentes hldricas,
obras de conservacion en suelos agricolas, gestion de recursos naturales, y
produccion de herramientas de ensenanza.

El cumplimiento de este objetivo se inserta dentro de un proceso de trabajo
transdisciplinario, técnico Yy socio-organizativo, que impulse el desarrollo
en el Austro ecuatoriano. El marco referencial tedrico-metodologico esta
sustentado por un enfoque integral dentro de una propuesta de desarrollo
sostenible.

4. PASOS DE ESTE PROCESO

4.1. Identificacion institucional

Las primeras conversaciones se desarrollan bajo grandes preguntas quepo-
sibilitan identificar ;jquienes son los interesados? ;Cuales son sus expecta-
tivas? ;Qué temas son de su interés? Frente a lo cual se plantea la necesidad
de:

L Unificar ideas, expectativas y criterios para el trabajo de campo.

1L Buscar la colaboracion interinstitucional para crear material de
capacitacion unificado.

1L Generar consensos entre instituciones que promuevan el desarrollo

en el Austro.

I'V. Validar la investigaciéon en el campo y socializar sus resultados.

V. Utilizar material producido y validado por varias instituciones.

VI.  Fortalecer las propuestas agroecoldgicas que se promocionan desde
varias instituciones.

VII.  Recuperar técnicas y practicas culturales andinas para que se adecuen
a la realidad econémico, social y ambiental actual.

VIII. Generar productos sanos.
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Para lograr la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales,
lo mas importante es la capacitacion y la formacion, frente a lo cual
hay algo trabajado, pero el esfuerzo mancomunado llevara a trabajar
en procesos regionales, y nacionales mas amplios. Se busca generar
una propuesta regional, nacional que aine todos los esfuerzos, que
se comprometan éstos esfuerzos, que tenga incidencia todo lo que se
hace.

Trabajar hacia la validacion de la investigacion, fundamentar y po-
tenciar el trabajo.

Se sefialan areas de interés comun, tales como:

1L

IIL.

Iv.

Manejo de ecosistemas: proteccion y manejo de fuentes ludricas:
bosque y paramo; manejo de animales de altura; el uso'del bosque;
movimientos en masa; mitigacion de canales de riego; tratamiento
de deshechos; conceptualizacion del ecosistema; quemas y sus efec-
tos; manejo de la infraestructura (senderos y caminos).

Manejo de la finca: conservacion de suelos agricolas: manejo de
fertilidad, manejo de agroquimicos; agroforesteria: control integral
de plagas, fruticultura; Manejo pecuario: pastos, poscosecha; riego,
agua, humedad; fruticultura; disefio predial.

Procesos socio-organizativos: Gestion de recursos naturales; for-
talecimiento organizacional; legislacion ambiental; manejo de con-
flictos; investigacion - accidn participativa; educacion ambiental;
liderazgo.

Produccién de herramientas de ensefianza: maquetas, que vie-
nen a simular escenarios actuales de manejo de suelo y alternativas
reales para el agricultor, construidas a una escala que facilite la visi-
bilidad de detalles como casas, parcelas, canales de riego, reservorios
y obras fisicas.

En esta primera etapa se trabajan los temas de: Proteccion y Manejo de
Fuentes Hidricas: bosque y paramo; Conservacion de suelos agricolas: ma-
nejo de fertilidad, manejo de agroquimicos; Gestion de recursos naturales;
y Produccion de herramientas de ensefianza.
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4.2. Fundamentacion de la problematica

Previo a la definicion de los temas prioritarios se hace el analisis de los
problemas fundamentales que existe a nivel de cuenca hidrografica.

4.2.1. Recurso hidrico

L Disminucion del recurso hidrico en cuanto a cantidgll. y calidad

u. Contaminacién quimica y organica del recurso hidrico

. Conflictos por falta de legalizacion del caudal, (asignacion del recurso
hidrico)

IV.  Deforestacion especialmente de los bosques nativos

V. Ampliacion de la frontera agricola

VI.  Crecimiento demografico

VII. Mal uso y manejo del recurso agua

VIII. Obras fisicas: mitigacion de canales de riego
IX.  Problemas socio-econdmicos

Conociendo que el problema fundamental es la disminucion del recuso
hidrico, se plantea como objetivo "Proteger las Fuentes Hidrlcas",

Se analizan las causas y los efectos que provocan la disminucion de las
fuentes hidricas y se plantea soluciones. Los temas prioritarios para luego
trabajar los guiones se dan justamente a partir de las soluciones.

Manejo de fincas

La prioridad es trabajar con obras parala "Conservacién de Suelos Agri-
colas", bajo las siguientes recomendaciones:

. Los diversos temas que pueden estar inmersos dentro del rotafolio
deben abarcar solo temas parauna determinada localidad como puede
ser: franjas de avena, cashiles; frutales, pasto. Se podria investigar
las inquietudes de los campesinos para de esa forma insertar su pro-
duccion en animales como cuyes, aves, chanchos, vacas.

1. Se debe considerar el maiz ya que es un cultivo que estd inmerso
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dentro de cualquier tipo de obra de conservacion; ademas para que
resulte mejor la obra el maiz debe proponerse mejorar el sistema de
siembra. Se puede indicar que se debe realizar los surcos con una
pendiente de un 3% en contra de la pendiente y de esa manera va a
retenerse el suelo. Realizar zanjas de infiltracion y desviacion de-
pendiendo del cultivo, suelo, frutales.

Primeramente en el rotafolio debe constar la definicion de obras d.e
conservacion y erosion.

Se podria describir solamente las obras pequefias que el agricultor
posee. Haciéndose notar los aspectos negativos y positivos de las
obras de conservacion de suelos.

Darle un matiz muy importante a las obras de conservacion de suer
los para un futuro mejor. Es decir cuales son las ventajas y que s
gana con las obras.

Se puede pensar en realizar un trabajo a nivel de micro cuenca o setl
mas localizado, el tipo de obra de conservacion si se realiza en formé
comunitaria, individual. Paratodas las obras de conservacion se debe!
tener en cuenta los costos.

La conservacion de suelos no significa solamente realizar obras fisi-
cas, sino también hay que indicar que hay que realizar un buen roa:
nejo del suelo como por ejemplo los ganaderos no deben permitir url
excesivo pisoteo por parte del ganado, realizar varios caminos M
ingreso para el ganado a los establos, dar un buen riego.

Para ejecutar mas rapidamente los rotafolios es necesario utilizar
una secuencia que podria ser la siguiente.

Manifiesta que hay que ensefiar al agricultor que pasa cuando no se!
realiza las obras de conservacion de suelos. Y que la agricultura de!
ellos se puede mejorar realizando obras de conservacion.

Los rotafolios deben ensefiar algo novedoso y practico para que el
agricultor comprenda rapidamente el concepto de conservacion de
suelos y lo ejecute rapidamente para que no sean las mismas recetas
de siempre.

Se debe considerar la erosion por labranza

Se considera poner en practica la secuencia de: terminologia, obras de con-
servacion mas importantes que utiliza el campesino y sugerencias por parte
de las instituciones.
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4.2.3. Gestion de los recursos naturales

Se define a la gestion como un proceso que se ubica en el tiempo y esta
ligado a los actuales momentos de cambio; en otras palabras, la gestion
debe ser entendida como una meta y fines y no con un medio. Esta
concepcion, permite entenderla como un proceso de cambio estructural.

Caracteristicas de la gestion:

L. Debe tener solidos fundamentos
1L Pleno conocimiento

rn. Credibilidad

V. Ser autdbnoma

V. Autogestionaria

VI Asociativa

VII, Armonica

Se presenta una propuesta de guiones para la elaboracion de siete laminas
distribuidas de la siguiente manera:

Lamina |: Busca diferenciar lo que es Administracion y Gestion:
Lamina 2: Triangulo de la Sustentabilidad

Lamina 3: El futuro

Lamina 4: Concepcion de recursos humanos

Lamina 5: Coeficiente emocional

Lamina 6: Imitar - Crear

Lamina 7: Decidir

4;2.4. Produccion de Herramientas de Ensefianza

La propuesta de la elaboracion de la maqueta contempla las siguientes al-
ternativas:

l. El enfoque se de desde donde nace el agua, todo lo que es paramo,
chaparro y las consecuencias que se dan si no se conservan estas
zonas de captacion de agua
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1L Construccion de un reservorio para almacenar los excesos de agua 'y
proveer las mismas en épocas de verano

1. Simular obras fisicas de conservacion de suelos como zanjas con
pasto, practicas frutales, cashiles, manejo de caminos y senderos

1v. Escenificar sistemas tradicionales de cultivo
V. Obras de conservacion

VI.  Terrazas de formacion lenta

VII.  Cultivos de frutales en zanjas de ladera
VIII. Cultivos de frutales en terrazas de huertos
IX. Cultivos de frutales en terrazas de banco

X. Frutales en terrazas individuales

XI.  Labores culturales

Xll.  Trazado de zanjas

XM. Muretes de piedra y terrazas
XIV. Construccion de zanjas de absorcion

Recopilando todos los criterios mencionados por los representantes de las
.instituciones como alternativas se prepara un disefio en el que se pretende
escenificar las diferentes obras de construccion

l. Bosque, chaparro

11 Parcelas Cultivadas
M.  Manejo de agua

Y. Sistema silvopastoril

Estos escenarios se presentaran en dos maquetas, en la primera sin obras de
conservacion, es decir tal como se presenta en la realidad y con un juego de
piezas para combinar y buscar opciones de conservacion y manejo de sue-
los. La segunda maqueta contara con obras de conservacion y demas reco-
mendaciones de manejo.

En cuanto a la escala de la maqueta se considera que 1:400 puede mostrar

€ una manera favorable los detalles a ser trabajados y su tamafio ird en
funcién de los requerimientos de capacitacion, pero para la primera version
se utilizara dimensiones de 1x1.
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4.3. Acuerdos para la elaboracion de los guiones

Como observaciones generales para la elaboracion del guion se plantean:

IL

Paisaje general donde se muestren todos los problemas de erosion
(talas, quemaj, etc.) .

Paisajes que muestren como esta el suelo ya con un bUen manejo del
mismo

Puede ser también una lamina que indica como esta el suelo y como estara
en un futuro si se realizara el manejo adecuado:

IL

<z

Paisaje donde se muestre que al suelo le falta la incorporacion de
materia organica, fertilizante, cal.

Indicar las terrazas de formacion lenta y mostrar el encalado que se
realiza en las terrazas.

Indicar las zanjas de infiltracion con la utilizacion de unos tabiques.
Se debe indicar el manejo del agua.

Dentro del rotafolio pueden ir de cuatro a cinco laminas fijas y unas
tres laminas opcionales las cuales pueden indicar las diversas zonas
de trabajo (altas, medias, o bajas)

Se recomienda:

IL
M1

Iv.

VL
VIL
VIIL
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Analizar bien los conceptos que se van a manejar para las laminas.
Que incluya a los agricultores y los cultivos.

Ver las diferencias en las distintas zonas agroecologicas existentes
en el Austro.

Crear conceptos que convenzan al agricultor de las buenas practicas
para el trabajo de la conservacion.

Que se enfoque el trabajo de ahora y la practica futura.

Que se transmita el manejo y se produzca una serie de imagenes.
Que los rotafolios sean trabajados con innovaciones.

Que los rotafolios manejen opciones.
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5. PRODUCCION DEL MATERIAL DIDACTICO

El objetivo de cada material didactico es apoyar a los extensionistas y los/
dS promotores/as en los procesos de capacitacion, a través de la produccion
de materiales ilustrados como: rotafolios.

S}l proceso de produccién ha significado avanzar algunos momentos cla-
vess, bajo la conduccion especifica de la Ingeniera de Arte, tales como: ;Cual
esJiobjetivo especifico del material que se quiere producir? ; ;Para quién
esta dirigido? ; ;Qué estructura debe tener el material? ; ;Qué estilo de
lenguaje (escrito y/o visual) vamos a utilizar?. Responder estas preguntas
permite definir mejor el formato de material, su extension, el estilo de la
redaccion, los contenidos especificos, su tiraje y sus estrategias de difusion.

Momentos importantes han constituido la revision técnica de los materiales
y fa validacion en el campo (por ejemplo, con promotores/as comunales).
Estas actividades han permitido el ajuste del material.

<;pgfos cambios realizados se elabora un boceto final, con el que se realiza
19p @eba en el campo. Es aqui donde se ve si el material funciona realmente
ySlrnensaje llega facilmente a los hombres y mujeres campesinos/as, aesta
rase se la ha llamado de validacion, y su procedimiento fundamentalmente
s6 dosarrolld a través de algunas preguntas guias, como:

A. (Cudl es la relacion de la audiencia?

BY> ;Entichden los dibujos, los textos y la narracion?

G. (El contenido es correcto y se presenta en la secuencia logica?
D/<;El material es muy largo o muy corto?

E? (Hay palabras, ideas o imagenes dificiles?

Después de la prueba se discutieron las observaciones y se decidio si se
necesita hacer cambios en el material o solamente en la manera de la pre-
sentacion. Esta discusion fue parte del mismo evento con los miembros de
la comunidad.

Para corregir cualquier detalle que se puede pasar se realizd una revision
final para luego pasarlo al taller de serigrafia.
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6. CONCLUSIONES

Se ha cumplido el objetivo fundamental de elaborar el material didactico
para la capacitacion en: conservacion de suelos agricolas, proteccion de las
fuentes hidricas, gestion de recursos naturales y produccion de herramien-
tas de ensefianza. Ha sido un afo de esfuerzo interinstitucional en donde
cada iigjanci,\ pudo contribuir con sus diversos aportes técnico, tedrico y
metodol9gipos, fiuto de sus experiencias de investigacion y de intervencion
y que apuntan hacia el desarrollo integral y sostenible en el Austro ecuato-
riano.

Un aporte fundamental al trabajo se obtiene desde las comunidades campe-
sinas con quienes se llegd a validar los materiales didacticos. En este pro-
ceso se generd un espacio de amplia participacion y retroalimentacion de

conocimientos y experiencias que llevaron hacia la definicion de los mate-
riales. !

Se ha creado un espacio interactivo y de retroalimentacion, en el que la
participacion, la capacitacion y la accion se constituyen en la clave para
impulsar el avance de este primer afio de trabajo colectivo. Al considerar
que los aportes dados desde las instituciones son diversos, cada una con sus
fortalezas y debilidades, se plantea la necesidadde realizar una evaluacion
del proceso y de los resultados obtenidos, toda vez que el propdsito es ir
consolidando los esfuerzos y los compromisos que se tejen frente al desa-
rrollo que se genera tanto a nivel regional como nacional.

Con la finalidad de que los resultados obtenidos tengan el éxito avizorado
es necesario cumplir con su proceso de divulgacion y de capacitacion, pata
lo cual se plantea trabajar luego de la fase de evaluacion un plan operativo
que sea ejecutado en el segundo afio de trabajo del "Consorcio Ampliado".
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