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ABSTRACT

La participacion ciudadana implica un profundo
reconocimiento de los actores sociales como ejes
del desarrollo, mas alla de sus derechos politi-
cos; el gjercicio pleno de los derechos y respon-
sabilidades, sociales, culturales, econdmicas, etc.

Volver los ojos a los sujetos del desarrollo rom-
piendo con la concepcion de las personas como
recursos humanos y pasar a considerarlos como
talentos humanos. La concepcion de recurso hu-
mano minimiza a las personas a simples recur-
sos inanimados y manipulables, objetos de desa-
rrollo, beneficiarios. Por el contrario, la consi-
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deracion de talento humano nos lleva a respetar a la persona, al ser indivi-
dual que piensa, que tiene conocimientos, que construye la historia y que
esa capaz de plantear soluciones a sus problemas, implementando desarro-
llos en sus localidades.

Participar en este sentido significa que los actores inciden plenamente en la
concepcion y ejecucion de las propuestas de desarrollo. Influencian en la
politicas institucionales, son parte del poder en donde se fijan las lineas del
desarrollo.

Construyen desarrollos, porque cada realidad necesita de un desarrollo es-
pecifico, respetan las diversidades en contra de una peligrosa totalizacion y
presuncion universalista de la verdad sobre el desarrollo.

Varias experiencias sobre Escuelas de Ciudadania nos dicen que ha comen-
zado una nueva época para el desarrollo, porque estas experiencias estan
rompiendo con la concepcion productivista y estan apostando a las capaci-
dades sociales que quedan instaladas en los lugares de intervencion.

1. LO QUE SE ENTIENDE POR CIUDADANIA

Contradiciendo el concepto generalizado de ciudadano/a, como aquella per-
sona que tiene ciertos derechos otorgados por ley sobre la participacion
politica "con voz y voto" en la vida nacional o como persona juridica que
puede responder por sus actos; me atrevo a sefialar que ciudadano/a, es
aquella persona que, como diria Carlos Marx, adquiere conciencia de clase.

Sin embargo antes que la conciencia de clase, esta la conciencia individual
que permite a las personas el encuentro con la realidad que viven, sentir
las carencias que tienen para la satisfaccion de sus necesidades y darse cuenta
que pueden transformar esa realidad.

Es decir que para ser ciudadano/a, no se requiere de haber alcanzado los 18
aflos, entrar al cuartel, elegir cada cierto tiempo las autoridades y poder
responder por uno mismo; se necesita de una conciencia de transformacion,
un compromiso de cambio personal que se proyecte socialmente. Una toma
de conciencia de las necesidades individuales y colectivas y la lucha por la
satisfaccion de las mismas.
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...Nos ayuda a entender que, para adquirir la categoria de ciudadano/§ hay
que alistarse para conseguir: "Ser obreros que luchan por la verdad,
sembrando lapaz comofruto de lajusticia’, en el ejercicio pleno de todos
los derechos, 110 solo de los politicos entendidos originalmente por
(:illldadania, sino también de los derechos civiles, sociales, econdmicos y

culturales.

2( (ONCIENCIA CIUDADANA VS. EI ESTADO

La'tohciencia civil crece y se desarrolla apartir de que sus integrantes y su
@(Yi@iento da un salto cualitativo de persona objeto a persona sujeto, de
zhovimiento beneficiario a movimiento propositivo, con protagonismos
responsables capaces de incidir en la vida de las instituciones, de!Estado y
ge guiar a sus comunidades, barrios y ciudades hacia el bienestar y el
desarrollo.

Una primera consideracion de sociedad civil puede ser entendida como:
"Un entramado de instituciones sociopoliticas que incluye un gobierno,/o
Estado) limitado, que opera bajo el imperio de la ley; un conjunto de insti-

tuciones sociales tales como mercados (u otros ordenes espontineos exten-
sos) y asociaciones basadas en acuerdos voluntarios entre agentes autino-
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mosy de una esferapublica, en la que estos agentes debaten entre si y con
el Estado a cerca de asuntos de interés publicoy se comprometen en activi-
dades publicas. La sociedad es civil en tanto sus agentes son ciudadanos (v
no meros subditos de una casta dominante o de un tirano), y por lo tanto
miembros de una sociedad "civilizada" (y no de una sociedad barbara y
atrasada). Pero la cuestian es quepueden ser ciudadanosporque son auto-
nomos, y pueden ser autonomos frente al Estado solo porque éste tiene un
poder limitado para entrar dentro del dominio reservada.de estos agen-

tes”" !

Este concepto planteado por Pérez Diaz obedece a una realidad que viviod
Europa, sobre todo Espaia, con el retorno de la sociedad civil de una época
post-franquista que estuvo caracterizada por 3 fases de relacion entre Esta-
do y Sociedad Civil. La primera que va desde mediados de 1945 hasta el 60
caracterizada por un Estado de Bienestar, la segunda desde el 60 hasta los

- 70 donde se pensaba que el Estado deberia asumir nuevas responsabilida-
des y responder a las necesidades que surgian, la tercera desde los 70 hasta
los 80 caracterizada por una profunda crisis donde el Estado no asume res-
ponsabilidades frente a las demandas y se inicia una busqueda de alternati-
vas.

Sin embargo este concepto aplicado a América Latina provoca lo que Jorge
Castafieda llama la explosion de la idea de la sociedad civil.

Los regimenes militares de la década del 60 - 70, impidieron el accionar de
las organizaciones surgidas al amparo del Estado, tales como sindicatos,
asociaciones estudiantiles y de profesionales, ligas campesinas, etc... quie-
nes encontraron muchas limitaciones en su accionar. Al calor de esta pugna
comienzan a surgir nuevos actores sociales: barrios, movimientos sociales,
derechos humanos, organizaciones de base, etc... que se unen en la busque-
da de reinvindicaciones comunes, fortaleciendo una conciencia ciudadana,
en franca contradiccion con el Estado.

Por mas soluciones que intente dar el Estado masificando los intereses de la
poblacion, no logra impactar en la solucion de los problemas.

La conciencia ciudadana rompe con la masificacion, con el colectivismo, y
busca el desarrollo de las personas como tales, que viven y se relacionan
entre si segun sus intereses.

! Pérez Diaz, Victor, "La primacia de la sociedad civil", Madrid, Alianza,1993).
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La experiencia de los jovenes del movimiento ciudadano "Cabildo Juvenil
Ciudad Kennedy" de Medellin - Colombia, que luchan por el desarrollo de
su organizacién creando nuevos habitos en los joOvenes, desde una practica
de satisfaccion de las necesidades individuales de ellos a partir de una re-
flexion colectiva, ayudan a entender este desarrollo de la conciencia ciuda-
Aana, que va mas alla de una simple protesta contra el Estado, a una pro-
puesta hacia el Estado: "..las politicas del Estado han sido crear oficinasy
algunas instituciones, a las que les cambian de nombre cada seis meses.
"Usted hace arte, vaya y toque esapuerta, usted hace deporte, vaya alld”,
lo cual hace que haya una competencia entre los mismos ciudadanos, por
pelearse un proyecto, porpelearse dos millones depesos, un millon depe-
sos para dinamizar sus trabajos, y aunque consideramos que la plata no es
lo fundamental, si ha dado el hecho de que las organizaciones presenten
proyectos para lograr sus objetivos ... Se hace una consultajuvenily de alli
sesaca una conclusion: un requerimiento de losjovenes era el de hacer un
cabildo .. Se realiza ese Cabildo, sepresentaron unos trabajos que resulta-
ron de la consulta, unasponencias que iban dirigidas no tanto a exigir, sino

2

aproponer cosas

3; LA PARTICIPACION COMO UN REQUISITO FUNDAMENTAL
PARA EL QUEHACER POLITICO DE LA CONCIENCIA
CIUDADANA

garticipar implica incidir en la toma de las decisiones politicas en el
desarrollo local. Todas las instituciones ya sean estatales u ONGs. tienen el
disciirso de la participacion popular, incluso se trabaja en el tema de
ciudadania con miras a que la gente "participe".

Ahora bien, el meollo de la cuestion es definir de que manera participan los
actores sociales, los/as ciudadanos. Esta inquietud nos lleva a cuestionar
sobre el fin ultimo del desarrollo, es decir quien lo estd pensando, quien lo
estéd planificando, etc.

Para hablar de participacion ciudadana hay que pasar del quehacer politico

? Instituto Popular de Capacitacion, "Nuevos Movimientos Politicos: Entre el Sery
el Des-encanto", Medellin, Colombia, 1997
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clientelar de los organismos estatales hacia una verdadera construccion del
desarrollo de acuerdo. a las propuestas de los pobladores/as. Este cambio
implica muchos "sacrificios politicos", es decir que los municipios por ejem-
plo deberian pensar en el desarrollo de sus cantones a largo plazo, sacrifi-
cando el rédito politico que tienen que construir a corto plazo.

Hablar de participacidén implica también pasar de un modelo paternalista y/
o asistencialista de muchas instituciones u organizaciones, hacia una vincu-
lacién de la conciencia ciudadana como sujeta y ejecutora de su propio de-
sarrollo. Aqui se puede cuestionar también sobre la vision del desarrollo,
que generalmente estd pensada desde unos "pocos iluminados" para aque-
llos que no tienen "la pelicula élara" y necesitan de luces para salir del
subdesarrollo. Participar implica entonces reconocer los talentos humanos
existentes en la ciudadania.

La participacion reconoce el sentir de los ciudadanos/as, escucha sus argu-
mentos y los integra en una totalidad que respeta la diversidad. Contradeci-
mos aqui el concepto excluyente de la totalidad de un solo principio que
niega el derecho a los demas, como lo hace hasta el momento la globalizacion
y su estrategia mercantilista. Para la globalizacion y el mercado lo mas
importante son las personas en tanto y cuanto consumen, por esta razon
miles de seres humanos en el planeta son excluidos, porque no tienen la
capacidad de consumir y por lo tanto no pueden participar de la globalizacion.

Negamos también la supuesta hipotesis de la historia universal, con todo el
respeto que se merece Hegel, Marx, Engel y Lenin, pensadores que nos
trajeron una reflexion que posibilitd liberarnos de una totalizacidon
esclavizante, implementando otra totalizacion: "La dictadura del proleta-
riado" por ejemplo o como dice Hegel que el bien radica en la totalizacion, '
en la historia universal, en contra de la determinacion particular. Por el
contrario, participar es reconocer las identidades de los sujetos, "podria
decirse que el bien ético es el si — al — Otro, y por lo tanto es justicia y
respeto al otro como Otro, dejarlo ser, es permitir que sea en plenitud lo que
realmente es" ?

Un efectivo quehacer politico implica en este sentido una apertura hacia la
participacion ciudadana, hacia las personas que conscientemente quieren
aportar para la transformacion, para el cambio; apertura hacia los nuevos

3 DUSSEL, Enrique, "Introduccion a una filosofia de la liberacion latinoamerica-
na" Editorial Extemporaneos, S.A. 1977, Impreso en México
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sujetos sociales que emergen desde necesidades concretas que nunca fue-
ron tomadas en cuenta por la masificacion y totalizacion de las luchas so-
ciales historicas.

Si elfuturo es una construccion social permanente, los actores sociales de-
ben participar en este proceso porque es una tarea que compete a toda la
humanidad.

El quehacer politico de las instituciones de desarrollo debe considerar que
para ampliar su diametro hacia la participacion, tiene que invertir en la for-
macion de una conciencia ciudadana, que lleve a los actores sociales a par-
ticipar activamente con derecho de voz y voto sobre la construccion de fu-
turo. Solo un aprendizaje en equipo lleva a la conciencia ciudadana expre-
sada en los nuevos actores sociales a construir organizaciones sostenibles
capaces de plantear propuestas creativas que enfrenten este cambio de épo-
ca.

El apoyo politico e incluso financiero para el desarrollo local, el fortaleci-

miento de los movimientos sociales y la consolidacion de una conciencia

ciudadana que logre enfientar los retos del futuro y concretamente el reto de
. un cambio de época, no sera posible sin la participacion. "Sin embargo el

concepto de participacion es muy plastico y se presta para muchos fines. En

la época emergente, los actores sociales tenderan a reivindicar su participa-

cién bajo la comprension de que participar es tener el poder para influenciar
- contenidos, politicas, presupuestos, prioridades, etc..." *

4. EL DESARROLLO LOCAL COMO ESPACIO PRACTICO DE
LA PARTICIPACION CIUDADANA

El "bum" de las organizaciones de desarrollo surgido desde la década del
70, tenia una relacion directa con la poblacion, "recogia las necesidades" de
los beneficiarios para plantear proyectos encaminados al mejoramiento de
las condiciones de vida de la gente.

4 SILVA, José de Souza, "Veinte tesis para vincular el cambio institucional al cam-
bio de época", ISNAR, 2000
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Muchas financieras y ONGs del Norte nos daban pensando sobre nuestras
necesidades, creian saber mas que nosotros, cuales son nuestros problemas
y nuestras carencias para plantear soluciones.

Esta relacion beneficiario— benefactor, no resolvio los problemas de pobre-
za en América Latina, y no permite un crecimiento real de los "beneficia-
dos" hacia el desarrollo de sus comunidades, barrios, etc. porque el prota-
gonista del desarrollo es el benefactor. ¢

La propuesta patemalista no considera al sujeto como eje de desarrollo,
sino a las condiciones de infraestructura, cree que para que haya desarrollo
se deben implementar bonitas letrinas en las comunidades que sin una edu-
cacion adecuada se convierten después en cuyeras, cree que se deben rega-
lar arbolitos para contrarrestar la deforestacion los mismos que sin un ade-
cuado seguimiento a los beneficiarios, seran abandonados detras de las ca-
sas y capillas.

Este desarrollo que plantea una "visibilizacion" de sus acciones en grandes
letreros y obras a simple vista y olvida a los sujetos que son los verdaderos
ejes del desarrollo, no permite la participacion ciudadana en el quehacer
politico, social y econdmico para salir de la pobreza, no permite una partici-
pacion en las decisiones y concepciones sobre el desarrollo de las localida-
des, ni el fortalecimiento de las organizaciones.

4.1. El cambio de época exige una nueva concepcion del
desarrollo
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José de Souza Silva.
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Segtin José de Souza Silva, gerente del proyecto ISNAR Nuevo Paradigma,
nosotros estamos viviendo un cambio de época y no una época de-cambios.

La reflexion del cambio de época lo.adopta de Manuel Castells, quien afir-
ma que la época histérica cambia cuando se transforman de manera cualita-
tiva y simultanea:

a. . Las relaciones de produccion
b. Las relaciones de poder
c. Experiencia humana y cultura

Segun Castells estamos saliendo de la racionalidad del industrialismo hacia
fa racionalidad del informacionalismo. "En el modo de desarrollo emer-
g {¢ - informacionalismo.Ja fuente mas relevante de productividad es la
té9nologia usada en la generacidén de conocimiento, procesamiento. de in-
formacion y comunicacion de simbolos.

Cada modo de desarrollo tiene un principio estructural de desempefio en
forno al cual los procesos tecnoldgicos son organizados". ’

4.2. Organizaciones sostenibles

Maés alld de contar con proyectos, planes. programas y politicas, lo que
garantiza el desarrollo es que los ejecutores de esto tengan sostenibilidad,
efAfcir que la importancia del proceso radica en el sujeto ejecutor, en la
organizacion que lleva adelante el desarrollo en la practica,

'l
4t11 esta la importancia del fortalecimiento de la conciencia ciudadana como
elemento dinamizador de nuevas estructuras organizativas, que posibiliten
su vez nuevas concepciones de desarrollo.

ri € te mucho tiempo se ha intervenido en la realidad y muchas organiza-
ciones todavia lo vienen realizando, con un enfoque demasiado econornicista,
Pensar que solo la produccion y la productividad de los proyectos.es un
irtdfoador del desarrollo no lleva a la sostenibilidad de las organizaciones.

{Thidem.
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Al calor de esta concepcion hemos ido entrando poco a poco en la corriente
arrasadora de la logica del neoliberalismo e introducimos en nuestras con-
cepciones de desarrollo, la efectividad y la eficiencia, la angustia por en-
trar en el mundo del mercado, etc. y no hacemos otra cosa que jugar a pro-
bar pequeiias experiencias de "neoliberalismo popular”.

Nos olvidamos, o mejor dicho le hacemos el juego al olvido intencional de
las grandes financieras, que no tienen interés de apoyar e:tperiencias de
fortalecimiento organizacional, de apoyo a la sostenibilidad de las organi-
zaciones y estamos a la caza de proyectos que ayudan a la experiencia mer-
cantilista y la produccion de lo que el mercado exige.

En este cambio de época por el contrario la sostenibilidad de la propuesta de
desarrollo, radica fundamentalmente en la sostenibilidad de sus organiza-
ciones. " Si estas organizaciones no son sostenibles, presentando un desem-
pefio erratico a lo largo del tiempo, las politicas, planes, programas y pro-
yectos de desarrollo seran implementados de forma inconsistente y no ge-
neraran los resultados ¢ impactos previstos...No apoyar a la innovacion
institucional y, por lo tanto, la gestion del cambio institucional, de forma
deliberada, es condenar estas organizaciones al debilitamiento y eventual
extincion; asumiendo responsabilidades por contribuir a que el desarrollo
sostenible no sea posible".

4.3. El desarrollo de las organizaciones como sujetos

El desarrollo de las organizaciones mas alla de su mejoramiento econdomico
depende sobre todo, del avance de sus TALENTOS HUMANOS, de lapar-
ticipacion de los actores como sujetos, en la toma de decisiones, en el ejer-
cicio del poder y la conduccion de las instituciones.

Romper con la concepcion de RECURSOS HUMANOS vy hablar de TA-
LENTOS HUMANOS implica considerar a las personas como sujetos y no
como piezas del desarrollo economicista implementado por la gobalizacién
y la ley del mercado.

El desarrollo de las organizaciones implica la consideracion particular a
cada persona, a los liderazgos que deben surgir como sujetos que ejecutan

propuestas de desarrollo.

6 Ibidem.
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Generalmente los actores son excluidos en la planificacion del desarrollo,
como si una condicién necesaria para que exista el "mundo del desarrollo"
fuera la existencia de excluidos a quienes se debe atender.

Muchos modelos de desarrollo tienen una intervencion vertical donde todo
es hecho para, algunas veces pory pocas veces con los actores. Estas apli-
caciones reemplazan la real intervencion de los actores locales, a lo que
José de Souza llama el desarrollo en las organizaciones o comunidades.

La participacion ciudadana implica el desarrollo de las organizaciones.
Muchas intervenciones son realizadas para, otras veces por y muy pocas
veces con los talentos humanos. Esto lleva a considerar la intervencion ex-
terna como la Unica posibilidad de salir del subdesarrollo. Es muy triste
pero vemos como existe un circulo vicioso: Los excluidos muchas veces
dependen de los técnicos nacionales los técnicos nacionales de los técnicos
internacionales y los técnicos internacionales de la realidad de los exclui-
dos para poder intervenir y realizar propuestas de desarrollo.

POr el contrario el desarrollo de las organizaciones considera la
poféhcializacion y la realizacion de sus actores locales, de sus talentos hu-
rifanos no como simples apéndices de la participacion, no como guias de la
r'¢alidad estudiada sino como ejecutores de sus propuestas. La considera-
cion de Recurso Humano reduce a las personas a la misma categoria de los
demas recursos materiales inanimados, simples objetos manipulables; los
‘taiciltos humanos son aquellos sujetos dignos de conversacion, de inter-
c€bio de experiencias con los cuales se puede establecer un didlogo de
saberes, con los cuales existe la capacidad de pensar, re-aprender y crear
irté@ illla del conocimiento y experiencias anteriores.

Estacop.sideracion de los actores sociales cambia los supuestos metaforicos
que soliamos decir:

1{ No hay que darle al pueblo el pescado sino ensefiarle a pescar.

/. §o hay que ensefiarle solo a pescar sino darle el anzuelo. . -

3" Ahora podemos decir que no hay que darle el anzuelosino aprender
sobre el arte de hacer anzuelos.

De todas maneras si se entrega el anzuelo, podemos decir que depende del
tainafio de esta herramienta prefabricada para saber que tipo de alimenta-
dish pescara quien tenga el instrumento. "La ética recomendaria un modelo
de colaboracion que comparte el arte de hacer anzuelos. Con esto, los talen-
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tos humanos, que conocen sus aguas Y sus peces, estarian en condiciones de
hacer anzuelos en las formas y tamafios a sus necesidades". ’

El desarrollo de las organizaciones visto de esta manera, se convierte en el
desarrollo de sus miembros, aqui la apuesta de los organismos de desarrollo
esta en considerar si quieren productos (la moda de los proyectos producti-
vos) visibles u organizaciones sostenibles para lograr sus productos.

Hay que volver los ojos a los sujetos, y construir una nueva ¢tica de desarro-
llo, como decia Humberto Eco en una de sus conferencias: "La Etica co-
mienza cuando todos los actores entran en escena'.

5. LAS ESCUELAS DE CIUDADANIA: PREPARANDOSE PARA
EL DESARROLLO LOCAL

Las Escuelas de ciudadania son un ejercicio fundamental para fortalecer la
participacion de los actores en el Desarrollo. Posibilitan también el desper-
tar de la conciencia. La conciencia esta presente en los actores, sin embargo
muchas veces adormecida, alienada, timida y es necesario sacarla a flote
para su plena accion.

En un encuentro del Desarrollo Forestal Comunal con los socios del pro-
yecto, un indigena del Cafiar se expres6 en contra de la conseientizacion
diciendoi "Nosotros tenemos conciencia, no es que la intervencion exterior
nos dota deconciencia ", Este postulado es real, no pocas veces la interven-
cion considera que hay que "conscientizar" a los actores; sin embargo cuan-
do me refiero a procesos de conscientizacion es porque esta conciencia
muchas veces no tiene un despertar activo y por muchas circunstancias per-
manece adormecida.

Algunos incluso sefialan muchas intervenciones externas como una causa
para el adormecimiento de las conciencias ciudadanas. El sociélogo Francois
Houtart en una de sus ultimas publicaciones "Les ONG: Instruments du
néo-libéralisme ou altematives populaires"”, cuestiona seriamente como la
intervencidn externa en algunos casos sirvid para impulsar este despertar de
conciencias, a través de los foros de opinion Y de la creacion de una cultura
universal y en otros con las propuestas paternalistas de desarrollo "domaron
conciencias" quitandole a los actores su actitud critica.
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En fin, las Escuelas de Ciudadania que actualmente estan surgiendo, obe-
decen a una necesidad de participacion y la creacién de un nuevo concepto
de desarrollo.

En este marco tres escuelas van a ser consideradas como elementos de
reflexion para visibilizar la Participacion Ciudadana en el Desarrollo Lo-
cal.

5.1. ESCUELA DE FORMACION DE LIDERES Y LIDEREZAS

Contexto

Desde 1994, en Sigsig y Gualaceo, la Fundacion Sendas viene desarrollan-
do una importante experiencia de capacitacion, como actividad integrada a
los proyectos productivos.

Esta formacion que inicialmente nacié como una propuesta institucional,
fue abriendo un lugar en la vida de cada participante, asi como a la organi-
zacion a la que pertenecen. La necesidad de formacion fue creciendo en las
personas participantes de los proyectos y en otras que valoraban la iniciati-
va.

Siendo esta una experiencia asistematica ve la importancia de estructurar
un proceso de formacion continuo, que recupere los saberes populares y los
illtegre a otras reflexiones, para lograr nuevos conocimientos.

l.,& apuesta de la Fundacion estuvo en dar el salto cualitativo de los cursos
y talleres, a un plan de formacién sistematico. Salir de la formacién como
necesidad del proyecto productivo a una participacion activa de los actores
jara plantear sus propias propuestas.

Los cursos y talleres como parte de los proyectos tienen una visiéon dema-
siado corta, se quedan en el tema tratado y muchas veces ni siquiera tiene
Ur.acontinuidad. No hace otra cosa que acondicionar, predisponer a los ac-
tares para un mejor cumplimiento del proyecto.

La formacion sistematica y continua, en la escuela de lideres y liderezas
apostd a los talentos humanos para el desarrollo local.

En uno de los talleres de formacién, "La UCCG (Union de comunidad’es
Campesinas de Gualaceo) cuestiond duramente el rol de los ager)tés exter-
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nos (Iglesia y ONGs) que si bien intervienen en lo productivo y contribuyen
al desarrollo, han descuidado su rol politico, se considera que el desarrollo
implica mejoras concretas pero también empoderamiento. Antes la
interlocucion con el Estado era diferente, pero la ONG aparece para suplan-
tar al Estado y la organizacion no se moviliza al tener alguien que les solu-

ciona los problemas". *

Objetivo de la Escuela

Constituirse en una instancia de educacion continua, para que sus partici-
pantes se conviertan en sujetos activos y puedan generar una voluntad co-
lectiva para la transformacion consciente de la realidad.

Logros

La Escuela de lideres y liderezas gener6 algunos cambios importantes:

a. . "Gracias a la capacitacion hemos logrado promover la participacion
colectiva para la toma de decisiones en la planificacion operativa del
trabajo, para distribuir responsabilidades a mas miembros" (Opinion
de un participante)

b. "Hemos recuperado la historia, la opinion de todos/as al construir la
vision Y la mision de nuestro futuro"” (Opinidn de una participante)

c. Las personas participantes al concluir con el proceso de formacion
presentaron propuestas de desarrollo a través de algunos proyectos
elaborados

d. Lamayoria de los/as participantes elevaron su nivel de autoestima, de
seguridad y confianza, expresada en la participacion como facilitadores/
as de talleres, realizaron encuestas, sondeos comunitarios, etc...

La participacion de los actores estuvo encaminada sobre todo a la elabora-
cioén de propuestas de desarrollo local, desde su realidad.

8 ASTUDILLO, José - SALAZAR, Ana Cecilia, Escuela de Formacién de Lideres
y Lideresas: Fase de Postoapacitacion, Sendas 1998.
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Esta experiencia involucra a los talentos humanos en las instituciones de
desarrollo. Ahora que se estan elaborando los planes de desarrollo esta par-
ticipacion encuentra un mejor espacio de influencia, en la vida politica, so-
cial y economica del canton.

5.2. Participacion ciudadana y desarrollo local

Contexto

Desde Julio de 1999, lared de ONGs. Cantaro a través de su eje PACIDEL
(Participacion Ciudadana y Desarrollo Local), emprendié un programa de
capacitaciéon a sus técnicos, involucrados en Planes de Desarrollo y en
procesos de formacion ciudadana.

Este programa recibe el apoyo de la Fundacion Ciudad, del Servicio de
Cooperacion Aleman, de la Universidad de Cuenca y sobre todo de los
participantes.

Los actores involucrados directamente en la formacion tuvieron la
oportunidad de confrontar el conocimiento cientifico con la realidad en sus
sectores de trabajo. Una experiencia interesante se fue gestando ya que los
técnicos de la ONGs involucradas rompian conceptos de intervenciéon
preconcebidos muchas veces desde sus mismas instituciones.

La creacion de nuevos conocimientos, como fruto de un didlogo de
experiencias y la confrontacion en las localidades marco el hecho de la
participacion ciudadana. "La nocion del conocimiento a la que se alude
aqui, no esta limitada al paradigma tecnologico productivista de la "ciencia
para el progreso"; se trata mas bien de la capacidad de una sociedad de
' reconocerse Yy deliberar sobre sus fines, de la construccion social de
> expectativas y responsabilidades, y, en concordancia, de la definicion de las

modalidades técnicas y tecnologicas del desarrollo". ’

. Mis alfa de considerar el éxito de Tos proyectos desde los resultados mate-
| riales, lo que se planted aqui fue la cualificacion de la capacidad social

9 BARRERA, Augusto, "PACIDEL: Apoyando a la participacion ciudadana", arti-
culo publicado en la Revista Cantaro, No. 28.
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instalada en las localidades, y junto a ello la toma de conciencia de que las
intervenciones no son "neutras" y "objetivas" sino que suponen inclinacio-
nes, opciones y alineaciones politicas que deben ser reflexionadas,
explicitadas y transparentadas con los actores locales y la realidad en la que
se interviene. Muchas veces algunas intervenciones piensan "ingenuamen-
te" que sus practicas son muy objetivas y neutras y dejan huellas profundas
en las comunidades.

Objetivo

Consolidary cualificar el grupo de trabajo Participacion Ciudadana y Desa-
rrollo Local, incrementando sus conocimientos, capacidades y destrezas para
el analisis e intervencion del desarrollo local y la participacion ciudadana.

Logros

1. El programa cuenta con el aval académico de la Universidad de Cuen-
ca, esto animo entre otras cosas para que los/as participantes cumplie-
ran con el programa trazado que duré alrededor de un afio y medio.

II.  Sin que necesariamente el programa tenga una titulacion universitaria,
un grupo de 16 participantes siguié constantemente toda la programacion
generando un espacio importante de debate y aprendizaje.

III. La mayoria de los/as participantes se involucraron en el desarrollo de
planes estratégicos en sus localidades, muchos de ellos lideraron estos
planes.

IV. Se rompid con la "moda de los planes estratégicos", dandole a este
instrumento un verdadero caracter de seriedad y responsabilidad con el
desarrollo local y los talentos humanos.

V. Unamarcada critica y autocritica en el quehacer del desarrollo permitio
que cada ONG tenga elementos para su cambio institucional y que tengan
un permanente cuestionamiento de sus practicas, esto es ya el comienzo
para el cambio institucional.

Muchas instituciones creen haber llegado a su etapa mayor de crecimiento,
donde ya no tienen que aprender y mucho menos de otras a las que siempre
estan considerandoles como las que no aciertan bien; este es el comienzo de
su declive.
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Aprender y reaprender, criticar y autocriticarse en la busqueda de nuevas
formas de desarrollo, considero que es uno de los logros de esta Escuela de
Formacion de Técnicos de ONGs. en Participacion Ciudadana y Desarrollo

Local.

5.3. Escuela de ciudadania: al calor del 21 de enero del 2000

"El poder se construye ... el programa no es una serie de propuestas a ser
ejecutadas en un futuro lejano e incierto "cuando seamos gobierno", sino
una guia para construir aqui y ahora, en este contexto especifico, la nueva
sociedad, lanueva economia, la nueva democracia. Para nosotros el poder
no se asalta... se construye". '°

Al calor de los acontecimientos del 21 de Enero del 2000, en donde parecia
quelos actores sociales, se tomaban el poder' nos quedaron varias lecciones.

a. Hay que considerar que el movimiento indigena tiene una fuerza de
convocatoria y una propuesta politica. Algunos califican que hay que
mirar la historia del Ecuador desde dos puntos de vista: Antes del
levantamiento indigenay después del levantamiento, ellos pasan ajugar
un papel protagonico en la vida nacional y quiérase o no, todos los
planes deben considerar esta fuerza social.

Coincidiendo en la fuerza que el movimiento indigena tiene podemos
asegurar la propuesta politica por buena que fuese no tiene consenso
nacional, y los movimientos sociales, los sectores populares, barrios,
etc. no se ven reflejados en esta propuesta, en algunos casos porque no
estan de acuerdo y en otros porque la desconocen.

b. Otraleccion que dejo el 21 de Enero fue la debilidad que los movimientos
sociales tienen tanto para movilizar como para proponer. Muchos se
engafiaron pensando que la gran movilizacion de los pobladores
respondia a la convocatoria de los movimientos sociales, y esto es falso,
lapoblacion se moviliz6 por intereses de grupo y personales, los mismos
que debian haber sido recogidos por los movimientos sociales para
potencializar su fuerza.

w Movimiento Arco Iris MAIS, "Una propuesta para Renacer", Quito 1993
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En este marco y al calor de esta reflexion un ejercicio muy interesante de
los movimientos sociales de Cuenca, fue combinar la lucha efervescente de
los pobladores con la reflexion y formacion en temas cruciales de la coyun-
tura. Regularmente se reunian los movimientos y ciudadanos interesados
en saber por qué luchan; para dialogar en talleres sobre: dolarizacion,
privatizacion, globalizacion, etc.

Pasado la efervescencia del 21 de Enero, y asumiendo la resgonsabilidad
en los hechos y sobre todo la debilidad de propuestas, se constituye LA
ESCUELA DE CIUDADANIA, convocada por algunas ONGs, grupos y
organizaciones.

Objetivo

La escuela de ciudadania es un proceso de aprendizaje, reflexiéon y
formulacién de propuestas sobre los problemas que nos plantea la realidad
para su solucion.

Logros

I.  La conformacién de un espacio de debate y aprendizaje, entre
organizaciones, ONGs, y movimientos sociales, lo cual no se logra
con facilidad en la Coordinadora de Movimientos Sociales, que intenta
ser un espacio de coordinacion de luchas conjuntas. El espacio de
formacioén y debate si lo consigue.

2. La definicion de algunas ONGs, que se vinculan directamente al
quehacer politico como parte esencial del desarrollo.

3. El acercamiento entre movimientos sociales y ONGs, que estan en
proceso de construccion de propuestas conjuntas.

4. Laregular asistencia por parte de los/as participantes en el programa:
Democracia y Participacion Ciudadana, Liderazgo y Poderes Locales,
Derechos y Obligaciones ciudadanos, Organizacion: Diversidad e
identidad, Marcos Legales, Globalizacion: Local Vs lo Global, Fiscalia
y Auditoria Social, Estrategias de Negociacion y Resolucion de
Conflictos.

5. Laréplica del proceso en la Coordinadora Politica de las mujeres de
Loja.
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Lo que motiva a la conformacion de esta Escuela, es la busqueda de una
manera efectiva de incidir politicamente y la dotacion de instrumentos para
facilitar a las organizaciones la participacion activa en el poder desde pro-
cesos de construccion social.

Existen otras muchas experiencias en la construccion de una conciencia de
ciudadania que lleve a los hombres y mujeres a salir del simple estado de
habitantes a la condicion vecinos y de éstos a ciudadanos/as que reivindican
sus derechos desde una practica de las responsabilidades. Estas tres expe-
riencias, nos acercan a la comprension del ejercicio de la ciudadania en el
desarrollo local.
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