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Fortaleciendo la participacion de las Mujeres:
Caso San Roque

Strengthening women'’s participation: the case of
San Roque

Leticia Quintero
PARROQUIA SAN ROQUE, ECUADOR

" 1. INTRODUCCION

Lapresente ponencia es una preocupacion surgida a
partir del trabajo practico desarrollado en San Ro-
que -parroquia urbana del cantéon Cuenca, provin-
cia del Azuay, republica del Ecuador- con énfasis
en el desarrollo humano sustentable con perspecti-
va de género.

La intervencion desde una posicion de acompaifia-
miento Yy apoyo técnico a los grupos organizados y
habitantes del sector, donde los protagonistas cen-
trales han sido mujeres y hombres de la parroquia,
motivados sobre todo en el trabajo cotidiano de teo-
ricos como practicos, el cual ha llevado a un acerca-
miento a la parroquia y a la formacién de la Funda-
. cian de Promocion Social San Roque como una ins-
tancia de trabajo compartido con, ¥ en la comuni-
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dad donde confluye el Consejo de Pastoral de San Roque la maxima instan-
cia organizativa de la parroquia.

Las categorias de clase, género y etnia, su analisis y aplicacion han estado .
presentes en el trabajo diario, determinando su utilidad en las reflexiones y
en la practica del desarrollo humano e integral de la parroquia.

Con estas consideraciones es importante el analisis de una experiencia con-
creta, como es el caso de las mujeres de San Roque desarrollado en nuestra
ciudad desde hace tres afios para desde ahi extraer lecciones y aprendizajes
continuos.

Al constatar la situacion de invisibilidad en el nivel de participacion y toma
de decisiones de las mujeres en San Roque se determina la necesidad de un
tratamiento prioritario a esta problematica.

El concepto de género, es una construccion social, lo que implica su crea-
cion y los cambios que puedan darse de acuerdo a las necesidades y contex-
tos que se genera en la vida cotidiana deuna sociedad concreta, donde se
reproduce, fundamentalmente en los ambitos simbolicos del lenguaje y la
cultura.

La ignorancia de género reduce la libertad de las mujeres en la parroquia
fortaleciéndose con su exclusion enlos ambitos del saber, lo que les impide
experimentar el mundo desde la cultura contemporanea como es su dere-
cho. El concepto de género abre preguntas, alli, donde parecia que solo
habitaban respuestas, es decir, no basta saber que hacen y que tienen las
mujeres y los hombres de la comunidad, sino tratar de comprender €l signi-
ficado de esta division, las formas en que culturalmente se legitiman, las
vivencias que producen y las identidades que construyen,

La invisibilidad oscurece la creacion intelectual de las mujeres. La optica
patriarcal no decodifica la creacion de las mujeres como parte de la cultura.

2. POR UNA PARTICIPACION EQUITATIVA DE LAS MUJERES

Es preciso identificar la participacion igualitaria de la mujer en la toma de
decisiones en las instancias parroquiales, la valoracion del trabajo y las ac-
tividades de las mujeres es una exigencia basica de justicia y democracia,
que debe ser considerada como una condicioén necesaria para que se tengan

202



Primer Encuentro Regional de Acompafiamiento
Organizacional al Desarrollo

en cuenta los intereses y necesidades de la mujer; sin su participacion activa
y la incorporacion de su punto de vista en los diferentes niveles del proceso
de adopcion de decisiones del desarrollo parroquial no se podran conseguir
los objetivos de equidad, desarrollo, paz y justicia social.

Se implementa una propuesta que facilite la correccion de estas desigualda-
des y, que promueva una politica activa y visible con la incorporacion del
enfoque de género en el desarrollo G:EED que visibiliza las relaciones de
subordinacion de género que se establecen en situaciones culturales e histo-
ricas concretas sin negar la existencia de otros condicionantes sociales, eco-
nomicos, politicos, étnicos y culturales que determinan la realidad social en
la que se actlia. ‘

PatriciaRuiz Bravo (Escuela para el desarrollo del Pert) plantea tres impe-
rativos para laincorporacion del enfoque de género en el desarrollo: éfico
en la medida en que se busca la equidad entre los seres humanes, académi-
co que de cuenta integralmente de la realidad social, y, pp/fiii;o ya que el
desarrollo no puede ser visto solo comoodrecimi§ntoecotion;iico; sino ante
todo como democracia, ciudadania, derechos, y el privilegio de ser mas,
que el tener mas, dentro de ello las inequidades entre hombres y mujeres
deben ser visibilizadas y puestas en discusion.

El proceso de Fortalecimiento de la participacion de las mujeres de San
Rogque, pretende constituir en la opcion para que ciudadanos/as de la comu-
nidad, con una nueva mirada de su realidad permitan desentrafiar aspectos
que han permanecido invisibles ytengan asi la oportunidad de una partici-
pacion dentro de una democracia alternativa para el fortalecimiento y la
construccion de una verdadera ciudadania, que dignifique su condicion de
seres humanos, estableciendo consensos y concertaciones equitativas, de
beneficio colectivo, lo que significa privilegiar el desarrollo humano, mas
que el crecimiento econdmico.

Se trata de revalorizar a la persona, no solo satisfaciendo sus necesidades
basicas, sino también, hacer realidad su progreso personal y mejorar su ca-
lidad de vida, buscando la forma de ser mas, no Ginicamente tener mas, de
acuerdo con otros legitimos valores y aspiraciones de la sociedad como el
gjercicio de los derechos ciudadanos con una participacion activa de lapo-
blacion,

Es un proceso de accion y reflexion de las actoras/es sociales para proponer
formas alternas que permitan a las mujeres de la parroquia la consolidacion
y el fortalecimiento de la participacion, el acceso a la toma de decisiones y
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el ejercicio de sus derechos en un proceso integral de desarrollo local. El

mismo sera posible so6lo si existe el compromiso de la comunidad y sus
instituciones con el apoyo, motivacion y apropiacion de los propodsitos de la

propuesta por parte de las mujeres y los hombres de la comunidad.

3. ESPACIOS PARA LA ACTUACION DE LA MUJER

El hecho de crear espacios, promover y apoyar las iniciativas orientadas a.
fortalecer la participacion de las mujeres en el marco del Plan de Desarro-

llo, el apoyo de la comunidad parroquial tratando de incorporar a todos los

habitantes del barrio en esta dindmica del conocimiento de la realidad del

desarrolloy autogestion de propuestas ha permitido dar pasos significati-

vos, tendientes a conseguir los objetivos propuestos.

El nuevo contexto en el cual se lanza la propuesta, es una expresion del
desarrollo parroquial, como un proceso participativo, que se haido constru-
yendo desde la propia comunidad, donde las/los ciudadanas/os se constitu-
yen en verdaderos actores, penetrando en el mundo de la vida de la organi-
zacion parroquial, en su convivir cotidiano.

Este proceso toma tiempo, siendo el avance organizativo, mas efectivo y
duradero en la medida que permita analizar aspectos c.oncretos de las mane-
ras como los grupos sociales organizados de la parroquia han construido los
papeles de mujeres y hombres, las actividades que desarrollan, los espacios
que habitan, los rasgos que los determinan y el poder que detentan, lo que
contribuye a la construccion de una mayor equidad y empoderamiento asi
como a un desarrollo humano sostenible y democratico.

Esta construccion desde la propia experiencia de vida de la comunidad, de
sus potencialidades y visiones, sus logros y utopias, es un proceso para que
la sociedad reconozca las aspiraciones' de las mujeres y hombres de la
parroquia, Y, que sus acciones de transformacion cultural y de reflexion
sobre identidades y valores se incorporen desde ¢l inicio en sus planes y
programas, siendo necesario proponer un modelo de desarrollo humano in-
tegral que asuma la responsabilidad de generar un mejoramiento de la cali-
dad de vida de todas las personas y potencie la satisfaccion de las necesida-
des de afecto, creatividad, ocio..e identidad entre otras.
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El eje de la participacion, basado en la capacitacion dentro de las nuevas
dimensiones de la ética, la equidad; la democracia, la reciprocidad, la soli-
daridad y la toma de conciencia desde la cotidianidad de los grupos huma-
nos, es de fundamental importancia en el disefio de politicas sociales que se
expresan como renovadas formas de participacion e integracion plena auna
sociedad masjusta, mas humana y solidaria.

Se constituye en un proceso permanente de reflexion y de creacion de nue-
vas formas de relacién entre los géneros, lo que implica ampliar los proce-
sos de autonomia, empoderamiento, participacion y organizacion.

El objetivo fundamental es rescatar las potencialidades de participacion de
las mujeres de San Roque y convertirlas en factores de desarrollo humano,
lo que hara que disminuya su discriminacion y subordinacion, se fortalezca
su participacion, se potencien sus capacidades de satisfaccion de sus nece-
sidades y el ejercicio pleno de sus derechos de ciudadania

Se definieron las siguientes estrategias:

I.  El caracter integral de la participacion, que valora las experiencias
de accion comunitaria y lanecesidad de su fortalecimiento y conso-
lidacion, permite la construccion de formas duraderas de partici-
pacion y gestion comunitaria con vision de clase y género.

TL.  El enfoque de género, se incorpora como un e¢je transversal para
garantizar el crecimiento integral y la posicion de las mujeres que
las convierte en protagonistas del cambio social.

III. La necesidad de contar con un espacio de participacion activa de
las mujeres de la parroquia, para generar un proceso de empodera-
miento como actoras sociales del cambio, permitird que se
reconozcany apliquen sus derechos y se los incorpore a lo cotidiano,
dando lugar a relaciones de equidad y reciprocidad entre las
organizaciones parroquiales y los/las vecinos/as del barrio, para
una vez potenciada la participacion, se garantice que las demandas
provengan de la mayoria de la comunidad como una estrategia
colectiva para construir su opciéon de cambio.

IV. Ninguna forma de participacion puede llegar a ser significativa'y
liberadora, a menos que las personas actiien como seres humanos
libres y sin prejuicios. Lalibertad en este sentido consiste en apoyar
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y desplegar los conocimientos y las habilidades intelectuales de
las mujeres desde una perspectiva de equidad y de igualdad.

V. Con laparticipacién de las mujeres, en la parroquia, se busca traspa-
sar el umbral de lo simplemente metodologico para ser un proceso
politico que genere libertades individuales y colectivas.

4. OPORTUNIDADES PARA EL CRECIMIENTO PERSONAL

Este analisis permite vislumbrar que, en razon de las oportunidades de cre-
cimiento personal, de acceso a recursos y de participacion en la toma de
decisiones para el destino personal y colectivo, se visibilizan las inequidades,
en la mayoria de veces en detrimento de las mujeres de la parroquia y orga-
nizacion parroquial.

En este proceso de trabajo participativo, se considera que: "Zas personas,
especialmente las mas pobres, son capaces depromover supropio desarro-
llo siemprey cuando suspropios esfuerzos e iniciativas sean reconocidosy
apoyados. Los primeros pasos deben ser la construccion de las
infraestructuras el contexto en el cual las mujeres puedan sentir cierto con-
trol sobre sus vidas" (Antrobus, 1987)'-

En la organizacion parroquial, observando la vida cotidiana, se advierte que
son las mujeres quienes se constituyen en un elemento protagoénico en la
construccion de la ciudadania alternativa, en el adverso, violento y, a veces,
desconocido contexto citadino y a quienes la politica de ajuste estructural y
el sistema socio cultural les otorga una condicion de desventaja.

Las mujeres de San Roque expresan su participacion a través de acciones de
solidaridad y para enfrentar contingencias u otras actividades de beneficio
colectivo, integran comisiones para actividades sociales y culturales, cola-
boran en las celebraciones liturgicas, en la programacion de festejos y otros
actos sociales, asi como en talleres, y acciones de capacitacion y conoci-
miento de sus derechos que contribuyen a la igualdad de oportunidades de .
mujeres y hombres en el ejercicio de sus derechos engeneral, sin descono-

! Frase inicial del articulo de Naila Kabber "El empoderamiento desde abajo/, Qué
podemos aprender de las organizaciones de base?". Ver listado bibliografico.
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cer las diversidades y los derechos especificos de cada uno de los sectores
sociales, viéndolos como parte de un todo, institucionalizando politicas lo-
cales con enfoque de género en las diversas instancias organizativas y co-
munitarias de la parroquia.

En San Roque, a lo largo del afio se organizan encuentros para tratar los
temas que afectan a la realidad parroquial e individual, insertas en la reali-
dad global, entre los cuales tenemos: la politica y la vidd de la comunidad,
la corrupciéon del poder y su impacto en la economia de los hogares, la
deuda externa y la participacion de los servicios.

Se mantienen talleres y cursos de capacitacion artesanaly de reflexion y
formacion en la solidaridad. En la parroquia existen diversos ' grupos de
jovenes, mujeres y adultos abriéndose paso en el trabaje> comunitario.

Los/as ciudadanos/as de San Roque, estan presentes en los acontecimientos
de la ciudad y del pais, su estructura de barrio tradicional aporta una vision
diferente a la problematica urbana, esquematizada en ciudadelas con habi-
tantes que nunca llegan a ser vecinos ni a identificarse con el otro.

Por otro lado la tradicion organizativa de San Roque data de mas de tres
décadas, el parroco y la organizacion brindan la apertura y facilidades nece-
sarias para potenciar procesos de participacion en todos los niveles de vida,
encaminados al fortalecimiento de las capacidades de los actores sociales
para la satisfaccion de sus necesidades y el ejercicio de los derechos de
ciudadania, promoviendo y garantizando la participacion equitativa e
incluyente de las mujeres en la toma de decisiones en los procesos politicos
de toda indole, asi como el acceso a los puestos de direccion en las diversas
organizaciones de la parroquia.

5. INSTANCIAS DE ORGANIZACION EN LA PARROQUIA

La maxima expresion organizativa de la parroquia, la constituye el Consejo
de Pastoral que es el organismo al que confluyen todos los grupos organiza-
dos con sus representantes y con voz y voto en las reuniones mensuales
ordinarias. Es la instancia que visibiliza los intereses de la comunidad, la
que traduce la vida cotidiana de los pobladores de la parroquia, en voluntad
colectiva de la comunidad, en donde se busca que tanto hombres como
mujeres participen en forma equitativa con respeto a la diversidad y llegan-
do a consensos que favorezcan a todos.
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En el proceso de participacion de San Roque a diferencia de otros, no se han
tomado en cuenta las particularidades 'de las mujeres y los hombres, sus
diferencias en relacion con las necesidades practicas y estratégicas y las
responsabilidades asignadas en las areas de produccién y reproduccion; el
rol de la mujer se integra en el desarrollo social y econémico de la familiay
la comunidad, pero éste es invisibilizado,

Por ello es necesario comprender en su magnitud y dinamica los nuevos
significados de construccion, modificacién y mantencion de valores, refe-
rencias culturales y roles en tomo a los cuales se viene construyendo la
personalidad social de ser mujer de barrios urbano populares, como reflexion
que debe incorporarse en la parroquia, pues no se ha interiorizado la posibi-
lidad de creacion de una nueva identidad de mujer ni se ha dado visibilidad
a su participacion social y ciudadana, mas bien se ha privilegiado la organi-

zacion como forma general en la que la persona se confunde o pierde iden-
tidad.

En el interior de las organizaciones de San Roque es prioritario asumir la
construccion de estrategias para la visibilizacion y empoderamiento de las
mujeres basadas en el «poder del interior" para mejorar sus capacidades de
contraloria social, determinar programas y tomar decisiones. Manteniendo
relaciones con los grupos de base de mujeres se facilita la promocion de
estrategias innovadoras, y al mismo tiempo es menos probable que se sosla-
ye larealidad de la subordinacion de las mujeres.

Este es uno de los desafios de la parroquia: los problemas cotidianos de la
comunidad deben ser asumidos con decision y responsabilidad, en funciéon
de lo cual se podra opinar, proponer, decidir y dar direccionalidad al desa-
rrollo, buscando una nueva sociedad que de primacia a la vida sobre cual-
quier otro valor e interés, a la persona sobre el poder, a la ética sobre la
técnica; que intente comprender a Dios dentro del proceso de transforma-
cion de la sociedad en una linea de liberacion.

No sera facil conseguir que hombres y mujeres participen de las mismas
oportunidades, hay que romper con muchas reglas o tradiciones, superar
tabues, crear o recrear la autoestima y hablar de los derechos basicos de los
seres humanos y también de los compromisos con la comunidad.

Todas las organizaciones parroquiales estan conformadas por mujeres y
hombres.
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ORGANIZACIONES DE LA PARROQUIA SAN ROQUE

Organizacion

Proyecto Educativo
San Roque

Tienda comunitaria
Grupos Juveniles

Dispensarlo Médico

Grupos de talleres
Grupos de mujeres

Infancia Misionera
Catequesis

Justicia y Paz

Fundacion de promocion

Social San Roque
Grupos Deportivos

Representantes de Pastoral

Urbana
Comision Diagndstico

Bepresentantes barriales

Red No violencia
Seguridad Barrial
Pastoral Social

Total

1

9

30enel MIES

6 en los SCOUTS
6

25

12 en el grupo de
liturgia.

10en el grupo de
enfermos

4

12

Hombres

2

0

12 hombres
MIES

0

0

0

Gl = W w N

Mujeres

9
9
18 MIES

- e o — N

Coordinacién

Mujer

Mujer

Mujer y hombre alternativo
cada seis meses

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Hombre

Alternativo cada seis meses
al momento

un hombre

Alternativa, actualmente
una muijer.

Hombre
Hombre

Un hombre y una mujer
1 hombre

thombre

1 mujer

1 hombre

1 mujer

Como se puede observar, la mayoria de las coordinaciones estan bajo la
responsabilidad de las mujeres, e inclusive la participacion es mayori-
tariamente superior a la de los hombres, lo que confirma que ellas, en la
parroquia, encuentran su lugar mas cercano y mas familiar; por un lado y
hace ver que las mujeres extiendan su tiempo para participar en la organiza-
cion parroquial y una vez que se integran dificilmente abandonan la organi-
zacion a pesar de que en la mayoria de los casos no encuentran el apoyo de

la familia y en especial del marido.

Ellas estan para trabajar por los otros (esposos, hijos, hermanos) y en el
camino se van descubriendo a si mismas, empiezan a valorar y a reconocer
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la importancia de luchar contra su propia opresion, han tomado su impulso
inicial y son muy constantes alimentandose del afecto y la solidaridad que
en el proceso se expanden hacia el restode la comunidad, con la esperanza
de convertir los simbolos de su subordinacion de género (ollas, pafiuelos y
delantales) en banderas de lucha y armas para la defensa de sus derechos y
la construccidon de una nueva democracia.
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