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RESUMEN:

¢Predomina el pensamiento Unico en la ensefianza de la Economia dentro de la escuela secundaria argentina
o hay lugar pluralidad de enfoques tedricos? ;Qué lugar tienen las corrientes heterodoxas y alternativas en
los contenidos curriculares de Economia? ;Se ensefian contenidos de problemaéticas recientes como el
feminismo, el ambientalismo y la Economia Social y Solidaria?

Este trabajo se propone arrojar algunas respuestas a estos interrogantes a partir de presentar algunos
resultados del proyecto de investigacion “Economia y sociedad. Los disefios curriculares y los libros de
texto de Economia en Argentina”, llevado a cabo por el &rea de Economia del Instituto del Desarrollo
Humano de la Universidad Nacional de General Sarmiento. Nos proponemos dar un pantallazo sobre el
estado actual de la ensefianza de la Economia en la escuela secundaria argentina a partir de la comparacion
de los disefios curriculares de 6 jurisdicciones subnacionales de la modalidad bachiller: Buenos Aires,
Capital Federal, Cérdoba, Jujuy, Mendoza y Rio Negro.

PALABRAS CLAVE: ensefianza de la Economia, escuela secundaria argentina, disefios curriculares de
Economia, Economia ortodoxa.
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ABSTRACT:

Does the single thought predominate in the teaching of Economics within the Argentine secondary school
or is there a plurality of theoretical approaches? What place do heterodox and alternative currents have in
the curricular contents of Economics? Are contents of recent problems such as feminism, environmentalism
and the Social and Solidarity Economy taught?

This paper aims to provide some answers to these questions by presenting some results of the research
project "Economy and society. The curricular designs and the textbooks of Economics in Argentina”,
carried out by the Economics area of the Human Development Institute of the National University of
General Sarmiento. We propose to give a shapshot of the current state of the teaching of Economics in the
Argentine secondary school from the comparison of the curricular designs of 6 subnational jurisdictions of
the baccalaureate modality: Buenos Aires, Capital Federal, Cérdoba, Jujuy, Mendoza and Rio Negro.

KEYWORDS: teaching of economics, Argentine secondary school, curricular designs of economics,
orthodox economics.
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Introduccién

En este articulo nos proponemos dar un pantallazo sobre el estado actual de la ensefianza de la
Economia en la escuela secundaria argentina, en lo que refiere al sesgo teérico de sus contenidos
curriculares, a partir del analisis y la comparacién de 6 jurisdicciones subnacionales: Buenos
Aires, Capital Federal, Cérdoba, Jujuy, Mendoza y Rio Negro. Para esto, en la primera parte,
desarrollaremos algunas caracteristicas generales del sistema educativo argentino (y
especialmente del nivel secundario). En la segunda parte, presentaremos un breve recorrido sobre
la inclusion de la Economia en la escuela secundaria, dando cuenta del contexto histérico y el
enfoque de sus contenidos. En la tercera parte, desarrollamos la comparacion de los casos
provinciales seleccionados, desde los aspectos mas generales (afio de implementacién del disefio
curricular, carga horaria y presencia de la Economia como materia comdn u orientada) hasta otros
maés cualitativos, en el que indagaremos en el enfoque tedrico y las principales ausencias. Por
Gltimo, se presentan algunas conclusiones que intentaran llegar a algun grado de generalizacion
sobre el estado actual de la ensefianza de la Economia en la escuela secundaria argentina.

Algunas consideraciones sobre el sistema educativo argentino y la escuela secundaria

Argentina es un pais integrado por 24 distritos subnacionales: 23 provincias y la Capital Federal
(Ciudad Auténoma de Buenos Aires). Su forma de gobierno es federal, por lo que las
jurisdicciones subnacionales (las provincias y la CABA) tienen autonomia y atribuciones para,
entre otras cosas, promulgar y reformar su propia constitucion y sus leyes (siempre y cuando no
contradigan la constitucion nacional) y para ejecutar su propia politica fiscal (cobro de impuestos
y gasto publico) e inclusive también, en algunas circunstancias y con ciertas limitaciones,
monetaria .

1. Durante la vigencia de la convertibilidad (1991 a 2002) y en especial, en su ultimo tramo, los estados provinciales se vieron
obligados a emitir bonos para morigerar los efectos negativos del régimen cambiario adoptado que condujo a la economia argentina
a una situacion de falta de liquidez, recesion y crisis. Estos bonos, también denominados “cuasi monedas” fueron emitidos para el
pago de sueldos, aguinaldos y jubilaciones y coexistieron con la moneda doméstica (peso) aceptéandose, en algunos casos, al mismo
valor nominal (Zaiat y Rapoport, 2007).
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El sistema educativo argentino comprende 4 niveles, de los cuales 3 son obligatorios: inicial,
primario y secundario. Con respecto al nivel superior, a diferencia de los otros, no es obligatorio
y se divide en 2 subsistemas independientes entre si: uno terciario (no universitario) y otro
universitario. Cada jurisdiccion subnacional (estados provinciales y la Capital Federal) tiene a su
cargo, desde 1994, los 3 niveles obligatorios de ensefianza y el nivel terciario no universitario
(que tiene un organismo que lo regula a nivel nacional: el Instituto Nacional de Formacion
Docente). Las universidades nacionales son financiadas por el Estado nacional, pero funcionan
autonomamente desde la célebre reforma universitaria de 1918.

De manera tal que el Estado nacional no tiene injerencia directa en el sostenimiento del sistema
educativo tanto en lo que refiere a su financiamiento, su supervision y a la definicion de los
contenidos de ensefianza. Esto otorga al sistema educativo argentino una situacion heterogénea 'y
desigual, dado que las regiones y provincias son muy disimiles en términos demogréficos y de
recursos econdmicos y politicos, lo que se traduce en presupuestos y partidas educativos muy
diferentes segin el distrito o la regién que se considere. De este modo, las provincias de la region
patagoénica (como Neuquén y Rio Negro) y la Capital Federal, tienen un presupuesto educativo
por estudiante que puede llegar a ser, en algunos casos, casi 10 veces superior al de las provincias
del norte, como Formosa, Misiones o Chaco (Rivas, 2010, p. 56).

No obstante, existe un organismo federal, el Consejo Federal de Cultura y Educacion (CFE)
integrado por los ministros de educacion de todas las provincias, la Capital Federal y el ministro
de educacion de la Nacion. ElI CFE tiene, dentro de sus atribuciones, “acordar los contenidos
minimos para cada nivel y el sistema de reconocimiento y equivalencia de estudios, certificados
y titulos” (MCyE, 1972) entre los distintos subsistemas educativos propios de cada provincia y la
CABA. Estos contenidos minimos, se denominan “Nucleos de Aprendizaje Prioritario” (NAP) y
se establecen con el objetivo de garantizar “una base comtn y equivalente de aprendizajes para
todos los nifios y jovenes contribuyendo a reducir brechas actuales” y para que, ademas, actlen
como contenidos “referentes y estructurantes” de la tarea docente (Res. CFCyE N° 214/04).
Ahora bien, lo cierto es que los NAP funcionan méas como orientaciones generales que como
contenidos curriculares minimos en sentido estricto. Por consiguiente, cada distrito tiene bastante
margen de accién y de autonomia para definir el sesgo teorico y disciplinar que dar a los
contenidos curriculares en general y en particular, de Economia. Con lo cual, como veremos mas
adelante, existe una situacion heterogénea en cuanto al enfoque propuesto para la ensefianza de
la Economia en los diferentes distritos que conforman el sistema educativo argentino. A esto se
le suma la heterogeneidad en relacion con la inclusidén o no de la Economia como materia comun
y transversal de la escuela secundaria o bien, como solamente un espacio curricular especifico de
algunas orientaciones. Veremos a continuacion el devenir de la incorporacion de la Economia
como asignatura en la escuela secundaria.

Economia en la escuela secundaria

La incorporacion de la ensefianza de la Economia en la escuela secundaria se enmarcé en una
trayectoria signada por la descentralizacion y cambios en la estructura, propdsitos, orientaciones,
y en los disefios curriculares, presentes en las Gltimas décadas. Concretamente, se la incluy6 con
la reforma educativa llevada a cabo durante el primer gobierno de Carlos Menem (1989-1995),
mediante la Ley Federal de Educacion N° 24.195/1993. Se trata, entonces, de un fenémeno
relativamente reciente y que, por lo tanto, se deriva en una disciplina con una “débil tradicion
escolar” (Lépez Accotto y Amézola, 2004, p. 16). Tras dicha reforma, la Economia paso6 a formar
parte “de las ciencias sociales que debian ser significativas en la formacion de nifios/as y jévenes
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en Educacion General Basica (EGB) y Polimodal” (Lopez Accotto y Amézola, 2004, p. 2), pero,
sin embargo, su materializacion como asignatura especifica s6lo se hizo presente en las
orientaciones de: “Economia y Gestion de las Organizaciones” y “Humanidades y Ciencias
Sociales” del Polimodal. Incorporacion que se vio marcada por el predominio de la Economia
pura al interior de la disciplina, en tanto analoga a la ortodoxia y durante el apogeo del
“pensamiento inico”. Este abordaje, por un lado, deja poco espacio para los abordajes criticos o
heterodoxos, y por otro, obtura la posibilidad de la ensefianza de la Economia desde una mirada
plural y abierta (Sisti, 2017) como consecuencia de suponer la existencia de una evolucion
arménica y acumulativa del conocimiento, la cual elimina el conflicto entre los distintos
paradigmas tedricos.

Con la reforma educativa llevada a cabo durante el primer gobierno de Carlos Menem (1989 a
1995), se modificd la estructura de los niveles integrados que hasta ese momento abarcaba 7 afios
de educacion primaria y 5 de secundaria, pasando a 9 afios de Educacion General Basica (EGB)
obligatorios y 3 afios de Polimodal. Este ultimo contaba con cinco orientaciones: “Ciencias
Naturales”, “Arte y Disefio”, “Produccion de Bienes y Servicios”, “Economia y Gestion de las
Organizaciones” y “Humanidades y Ciencias Sociales”. Los disefios curriculares se elaboraron
en cada jurisdiccion (durante 1997 y 1999) a partir de considerar los denominados Contenidos
Basicos Comunes y los Contenidos Basicos Orientados para la Educacion Polimodal aprobados
a nivel federal (Resolucion N° 57/97 del CFE). Estas modificaciones fueron introducidas bajo una
marcada influencia del capitalismo trasnhacional, criterios mercantiles y por un fuerte apoyo
financiero de organismos, como el Banco Mundial; las cuales se impusieron en la mayor parte del
pais, con excepcion de la Ciudad de Buenos Aires, Rio Negro y la provincia de Neuquén (Céceres,
2019). Las reformas impulsadas por el gobierno de Carlos Menem implicaron una importante
transformacidn del Estado que afect6 la politica educativa.

En esta etapa, a través de la sancion de la Ley de Transferencias de Escuelas (N° 24.049/92), se
llevo a cabo la transferencia de los servicios educativos del nivel nacional a las provincias (este
proceso habia sido iniciado por la dltima dictadura civico-militar en 1977). Esta ley fue
sancionada en un escenario de reduccion del gasto publico nacional y de la participacion
ciudadana, signado por criterios de racionalidad econdémica y/o politica, ajenos a las necesidades
pedagdgicas de un sistema educativo de calidad (Tiramonti, 2002). Como lo sefiala Tedesco
(2011), se trato de una etapa que se caracterizo por un “déficit de sentido”, en donde la biisqueda
de la eficienciay la eficacia se establecieron como objetivos en si mismos, en el marco de mayores
procesos administrativos y de gestion. Esto se tradujo en una significativa multiplicacion y
fragmentacién de los modelos educativos en el pais, acentuando las desigualdades ya existentes
en el sistema educativo nacional (Krichesky y Benchimol, 2009). Es decir, no s6lo no se lograron
disminuir las distancias relativas entre los niveles de calidad de las escuelas, sino que, por el
contrario, se vieron profundizadas, conduciendo a mayores niveles de inequidad en el sistema
educativo (Tiramonti, 2002). Las politicas implementadas en los 90 crearon condiciones de
extrema desigualdad educativa y condujeron al sistema a una situacion critica. Marcando un
quiebre y una transformacion en las politicas educativas, en los planes de estudio, en los disefios
curriculares y en los textos (Krichesky y Benchimol, 2009).

Trece afios después de la implementacion de la Ley Federal de Educacion, ante los resultados
altamente desalentadores en términos de cobertura y calidad, salarios docentes e infraestructura y
en un contexto de descrédito del neoliberalismo y de cambios politicos a nivel nacional y regional,
el Poder Legislativo dio sancion a la Ley Nacional de Educacion 26.206/2006 en reemplazo a la
ley. La nueva norma sostiene que la Educacién Secundaria en todas sus modalidades y
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orientaciones tiene la finalidad de habilitar a los/las adolescentes y jdvenes para el ejercicio pleno
de la ciudadania, para el trabajo y para la continuacion de estudios (Ley Nacional de Educacion
N° 26.206, Art.30, 2006). Al mismo tiempo, la ley promovi6 los denominados Acuerdos Federales
en el marco del Plan de Educacién Obligatoria, y establecié metas respecto a la renovacion de los
disefios curriculares (Céaceres, 2019). Al igual que dispone que las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires son las responsables de la formulacion de los disefios curriculares,
como una propuesta politico-pedagdgica que dé cuenta de las especificidades regionales y
provinciales.

En este contexto, el CFE definid los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP) para los Niveles
Inicial, la Educacion General Béasica y la Educacion Polimodal, organizados por campos de
conocimiento y por afio escolar. Los NAP buscan incluir aspectos comunes en cada jurisdiccion
para asi evitar problemas de reconocimiento de los recorridos escolares. Se reconoce asi el
caracter heterogéneo y fragmentario del Sistema Educativo Nacional (Krichesky y Benchimol,
2009). En relaciéon con la Economia, los NAP brindan el marco por el cual se impulsa la
comprension del caracter social de la disciplina, en tanto que contribuye a explicar las actividades
econdmicas, las relaciones de produccidn, intercambio y distribucién, y su impacto en las
condiciones de vida de las sociedades y la calidad del ambiente.

En Wainer, Martinez y Urquiza (2011)? se analizan los disefios curriculares de Economia de la
Argentina, tanto en el curriculum prescripto a nivel nacional y provincial como al nivel de las
planificaciones en las escuelas. Alli identifican que en los contenidos curriculares minimos para
el nivel medio Polimodal (Contenidos Basicos Orientados —CBO-) que fueron aprobados
federalmente en la década de los *90, la seleccion y organizacion de contenidos gira en torno a la
divisién tradicional entre Microeconomia y Macroeconomia, los Agentes econdmicos, los
Mercados de factores y los Factores de la produccién, entre otros. Donde también advierten que
trasciende la idea de que el paradigma predominante en la actualidad es el resultado de la
evolucion y desarrollo del pensamiento econémico y, por lo tanto, las teorias y escuelas
econdmicas disidentes pertenecen a la “historia” o al pasado del pensamiento economico. Al
igual que prevalece la idea de que la Economia se encontraria mas asociada a las ciencias exactas
(predominio de modelos matematicos) y a las ciencias econdmicas (la Economia de los negocios
y de la empresa). La modelizacion excesiva de los fendmenos econémicos gira en torno a “(...)
la riesgosa inclinacion de creer sea explicita o tacitamente, que exactitud matematica es sinénimo
de realidad.” (Tasca, 2007, p. 7). Lo cual, en palabras de Aronskind (2011), refleja un aspecto
propio del enfoque neoclésico, en tanto el herramental matematico que ha desarrollado para
expresarse y que en muchos casos sustituye el debate sustantivo sobre aquello que se esta
analizando.

De igual forma, Céceres (2015) analiza los disefios curriculares de Economia en la escuela
secundaria de la provincia de Buenos Aires, y advierte que los contenidos y la propuesta de los
disefios curriculares de 1997 y 2003 asumen un claro sesgo hacia el paradigma neoclasico, donde
se ubica al mercado como eje central de los contenidos y se relegan problematicas como la
desigualdad y la distribucion del ingreso. Al igual que predomina la dimension econémica de la
sociedad por sobre otras como la social, politica, cultural (Wainer, 2009). En las distintas
orientaciones® se destaca la escasa presencia relativa en horas de la disciplina, la mayor carga

2 Los autores basan su investigacién en las siguientes provincias: Buenos Aires, Chaco, Catamarca, Santa Fe y Santiago del Estero.
3 En Economia y Gestidn de las Organizaciones Economia cuenta con tres mddulos semanales; en Ciencias Sociales y Humanidades,
dos mdédulos semanales; en Produccidn de Bienes y Servicios, tres médulos semanales.
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horaria de espacios como Sistemas de Informacién Contable, una amplia diversidad de contenidos
para ser ensefiados y un sesgo hacia la formacién técnica (Caceres, op. cit.). Por lo cual, tal como
lo sefiala Wainer (2015), la produccion y reproduccion del pensamiento econémico dominante
puede ser distinguida tanto en el disefio curricular como en los textos escolares de economia para
la escuela. La ensefianza de la Economia en la educacién secundaria forma parte de un campo de
estudio poco explorado y en desarrollo.

Algunos de los pocos trabajos publicados, estudian el proceso en el cual la Economia es
incorporada en la educacién secundaria, durante la década de los noventa en el marco de la
hegemonia neoliberal (Romagnoli, 2015; Wainer, op. cit.). El estudio de los disefios curriculares
de Economia luego de la reforma impulsada en las distintas jurisdicciones tras la sancion de la
Ley de Educacion Nacional N° 26.206, conforma un tema de investigacion reciente en la literatura
especializada (Céaceres, 2018; Barneix et. al., 2019; Lis, 2019; Sisti, 2020). Avanzaremos en la
siguiente seccion del trabajo con el andlisis comparativo de algunas provincias con el objetivo de
poder arribar a algunas conclusiones y reflexiones con algin grado de generalidad sobre la
ensefianza de la Economia en la escuela secundaria argentina.

Anélisis comparativo

En términos curriculares, la estructura actual de la escuela secundaria argentina, en su modalidad
bachiller* comprende 7 orientaciones: Arte, Ciencias Sociales, Economia y Administracion,
Ciencias Naturales, Comunicacion, Educacion Fisica y Lenguas Extranjeras. A su vez, el plan de
estudios de la escuela secundaria se compone de 2 ciclos: uno basico y comin a todas las
orientaciones y otro superior u orientado que incluye una parte de asignaturas comunes a todas
las orientaciones, la formacion general (FG) y otra de materias propias de la orientacion, la
formacion especifica (FE). Esta dltima tiene una duracion de 3 afios mientras que el ciclo bésico
puede comprender 2 ¢ 3 afios de acuerdo con si cada jurisdiccion opta por una secundaria de 5 o
de 6 afios. Dentro de los distritos seleccionados para este trabajo, se observa diversidad de
situaciones. En primer lugar, en cuanto a la conformacién general de la escuela secundaria en
afios del nivel, en la mayoria de los casos se prefiere el esquema de 5 afios (CABA, Jujuy,
Mendoza y Rio Negro) por sobre el de 6 (Buenos Aires y Cordoba). En segundo lugar, en lo que
refiere al afio de implementacion del actual disefio curricular para adecuar la escuela secundaria
a lo dispuesto en la Ley Nacional de Educacion de 2006, Buenos Aires es el primer distrito en
implementar el nuevo disefio curricular (2008) mientras que en otros como CABA o Rio Negro,
se hizo mucho maés tarde (en 2015). En tercer lugar, la presencia del espacio curricular de
Economia en la formacion general (FG) no es algo que predomina a nivel general en la escuela
secundaria argentina ya que s6lo se encuentra presente en 2 distritos (CABA y Mendoza) de los
6 seleccionados. Por Gltimo, lo que aparece como un rasgo en comun es el hecho de que, en la
Orientacion en Economia y Administracion, las asignaturas correspondientes a la disciplina
aparecen en al menos 2 afios del plan de estudios dentro de las asignaturas orientadas (ver cuadro
comparativo). Esto Gltimo representa un avance en relacion con el plan de estudios anterior (el
Polimodal) donde Economia ocupaba apenas un espacio curricular en las orientaciones en las que
estaba presente.

4 Existen otras modalidades dentro del nivel secundario (o que lo atraviesan) tales como la Rural, Técnica, la Artistica, la Especial y
la de Jovenes y Adultos.
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Cuadro comparativo

Afo de Afos del . . . . "
- . i - . Espacios curriculares de Economia en la FE (Orientacién en
Distrito implementacion nivel Economia en la FG Economia y Administracion)
del DC secundario y
Elementos de Micro y Macroeconomia (5to afio)
BA“ﬁZZS 2008 6 NO
Economia Politica (6to afio)
Si Economia (4to afio)
CABA 2015 5 Economia (3er Economia (5to afio)
afo)
Economia (5to afio)
Cérdoba 2011 6 NO
Economia (6to afio)
Economia | (3er afio)
Jujuy 2013 5 NO Economia Il (4to afio)
Problemas Econémicos Contemporaneos (5to afio)
si Economia | (4to afio)
Mendoza 2014 5 p . Economia Il (5to afio)
Economia Social
(5to afio)
Principios de Economia y Administracion (3ro y 4to)
Economia Social y Solidaria (4to afio)
Rio Negro 2015 5 NO

Problematicas Econémicas Contemporaneas (5to afio)

La ausencia de un espacio curricular de Economia en la formacion general implica que se puede
transitar toda la escuela secundaria sin haber visto contenido alguno sobre economia en un espacio
curricular especifico destinado a la disciplina®. Esto es asi en la mayoria de los casos
seleccionados para este estudio (4 distritos sobre un total de 6) y representa una limitacion y una
carencia para la “alfabetizacion economica” (Denegri Coria et. al, 2008) y la adquisicion de las
nociones econdmicas, en especial en las referidas a la equidad y la desigualdad (Delval, 2012).
En tal sentido, la inclusién de Economia en la escuela secundaria es vital para la formacion

5 Lo cual no quita que ciertos temas o contenidos econdmicos puedan ser abordados en algunas otras disciplinas de las Ciencias
Sociales como Historia o Geografia.
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ciudadana y de sujetos politicos (Diamand, 1997). Con lo cual, lo que se puede inferir del analisis
comparativo es la ausencia de un espacio curricular de Economia dentro de la formacién general
en la mayoria de los distritos que conforman la escuela secundaria argentina. Otra cuestion a
destacar del cuadro comparativo, aun sin adentrarnos en los contenidos, es la poca presencia de
la Economia Politica y de la Economia Social en la denominacién de las asignaturas. Economia
Politica s6lo se encuentra en un distrito (Buenos Aires) mientras que Economia Social en dos
(Mendoza y Rio Negro). Presentaremos a continuacion una breve descripcion y analisis de los
contenidos curriculares de Economia de cada provincia seleccionada, poniendo el foco en el sesgo
tedrico y en las ausencias.

Buenos Aires

En la provincia de Buenos Aires, Economia esta incluida en 2 orientaciones y en 3 espacios
curriculares. En la orientacion en Ciencias Sociales, encontramos Economia Politica en 5to afio.
En la Orientacion en Economia y Administracion, las materias son Elementos de Micro y
Macroeconomia (en 5to afio) y Economia Politica (en 6to afio).

La propuesta de contenidos del espacio curricular Elementos de Micro y Macroeconomia,
presenta temas y conceptos que incluyen tdpicos propios de la Economia pura u ortodoxa. De esta
manera, dentro de las 3 primeras unidades aparecen categorias y problemas del paradigma
neoclasico como el consumidor, la utilidad, los bienes escasos y la elasticidad entre otros. Al igual
que en el disefio curricular del Polimodal, no aparece ninguna mencién o referencia al problema
del valor ni a la existencia de distintas escuelas dentro de la Ciencia Econdmica. Se incluye dentro
de la unidad 3 una referencia a las clases sociales en los siguientes temas: “los sindicatos y su
influencia en la fijacion del monto del salario” y “el salario minimo y la negociacion colectiva”.
Sin embargo, este tema asi planteado, y en el contexto de la propuesta general del programa, no
puede considerarse que aborde la cuestién del conflicto social o la puja por la distribucion del
ingreso y tampoco podria ser catalogado como un tema que forme parte de una vision critica o
heterodoxa de la Ciencia Econdmica. Por el contrario, su tratamiento puede darse desde el marco
tedrico del paradigma neoclasico donde toda accidn colectiva (y en particular de los trabajadores)
es concebida como “antinatural” en la medida que supone una “traba” o “rigidez” al “normal” o
“natural” funcionamiento del libre mercado (de trabajo en este caso)

La propuesta de contenidos de Economia Politica representa una ruptura y un avance en relacion
con el disefio curricular anterior del Polimodal y se diferencia bastante del de Elementos de Micro
y Macroeconomia. Presenta pluralidad de enfoques tedricos (clasico, marxista y keynesiano) y el
andlisis critico de la economia argentina reciente y del mundo capitalista en general, en sus
diversas fases histdricas. Hay contenidos cuya presencia es inédita en un programa de estudios y
hubiera sido impensada hasta no hace mucho tiempo atras (como plusvalia, ejército industrial de
reserva y revoluciones sociales). Debemos destacar entonces que esta propuesta curricular es de
avanzada e incluso, vanguardista en términos de una ensefianza de la Economia desde un enfoque
critico y heterodoxo. No obstante, se reconocen ausencias en cuanto al tratamiento de las
perspectivas ambiental y de género y la incorporacion de la Economia Social y Solidaria.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)

En la ciudad de Buenos Aires, Economia forma parte de la formacion general y también estd como
materia de la formacidn especifica dentro de la orientacién en Economia y Administracion.

Economia aparece como materia transversal en el 3er afio del ciclo orientado. Se puede observar
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con bastante claridad el sesgo neoclasico que tienen la mayor parte de los problemas propuestos
en el disefio curricular. En los propositos de ensefianza no aparecen la reflexién, la comprensién,
la desnaturalizacidn y el cuestionamiento de la sociedad capitalista. S6lo uno de los objetivos de
ensefianza propone incentivar la “construccion de una perspectiva critica de la realidad social”
pero “colocando al individuo y a la sociedad en el centro del analisis”. En igual sentido se
plantean los objetivos de aprendizaje. Predominan los verbos de reconocer, identificar y
distinguir, pero ligados casi exclusivamente a cuestiones conceptuales y no a visiones
contrapuestas para el abordaje de las formas y los fendmenos econdémicos (excepto para el
comercio internacional). No hay asi algin objetivo que se proponga por ejemplo reflexionar,
problematizar o siquiera vincular los conceptos econémicos a la realidad concreta y cotidiana de
los y las estudiantes.

Economia aparece también dentro de la oferta de materias especificas de la orientacién en
Economia y Administracion en el 4to afio. Los contenidos de la asignatura se encuentran
organizados en cuatro ejes tematicos, los cuales contienen a su vez, nlcleos de contenidos
especificos. Los ejes tematicos en dos grandes grupos, uno obligatorio y otro denominado “para
la profundizacion”. Dentro del eje obligatorio encontramos contenidos curriculares tales como
intercambio de bienes y servicios, teoria de la demanda y teoria de la oferta. Los contenidos de
esta primera unidad tematica presentan un claro sesgo hacia la economia neoclasica de manera
casi excluyente. El primer nlcleo tematico propone el tratamiento de temas como la definicion de
bienes y de mercado y la diferencia entre precio, valor y costo (tal vez esto sea el Gnico atisbo de
heterodoxia de la unidad®). El resto de los contenidos de este eje se centra en temas y conceptos
tipicos de la microeconomia como consumidor, utilidad, elasticidad, funcion de produccion,
costos, modelo de oferta y demanda y estructuras de mercado. También encontramos otros
contenidos propuestos que responden en gran medida a los que se suelen incluir dentro de la
Macroeconomia junto con algunos otros temas (aunque en mucha menor proporcién) sobre
finanzas. Aparecen asi temas como funciones y actividades del Estado, junto con otros propios
de la Microeconomia como fallas de mercado y externalidades. El segundo nicleo de contenidos
presenta el tipico tratamiento de los instrumentos mas usuales de la politica econdmica (fiscal y
monetaria) pero sin plantear ningln tipo de controversia, tedrica y politica, en su implementacién.
La tercera unidad contiene aspectos mas bien técnicos ya que se refiere a algunos de los
principales indicadores de la actividad econémica como el PBI, el ingreso nacional y su
distribucién. Por ultimo, en el Gltimo grupo de contenidos aparecen cuestiones de comercio
internacional, pero, de nuevo, sin presentar contraste alguno entre distintas visiones. Se propone
asi un contenido denominado “efectos de la globalidad en las economias locales” y otro referido
a la “creacion de bloques econdmicos regionales”. Resulta llamativo encontrar aqui el contenido
“funcionamiento y regulacion del mercado de divisas” y no en el blogue anterior, junto con el
resto de los instrumentos de politica econémica. Presentar la regulacion del mercado cambiario
como algo separado de la politica econdmica parece dar cuenta de la “regulaciéon” como algo que
alteraria su “normal” funcionamiento.

Dentro del “eje para la profundizacion” aparecen 4 nucleos de contenidos que son: comercio
internacional, mercado de divisas, crecimiento econémico y desarrollo y Economia y procesos de
integracion regional. En el primer tema, sobre comercio internacional, aparece la controversia
entre “libre comercio o proteccionismo”. Este es el tinico contenido de todo el eje que presenta
un abordaje plural o algun caracter controversial. El resto de los contenidos, son presentados de

6 En tal sentido, la economia neoclasica no plantea la diferenciacion entre precio (precio de mercado) y valor (precio
natural o precio de produccidn) como si lo hacen los paradigmas clasico y marxiano.
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manera de manera poco critica y problematizada. De este modo, aparece el “mercado de divisas”
y el “saldo de la balanza comercial” desconectado de la estructura productiva, la division
internacional del trabajo y la restriccion externa. En el mismo sentido, la cuestion del “crecimiento
economico y el desarrollo” refiere inicamente al crecimiento y a la productividad.

Se detectan las ausencias de enfoques criticos y alternativos al ortodoxo como el marxista, el
estructuralista, el feminismo, el de la Economia Social y Solidaria y la perspectiva ambiental.

Coérdoba

La asignatura Economia cuenta se ubica en los afios 5to y 6to de la Orientacién en Economia y
Administracion. A su vez, se propone un espacio de opcién institucional con carga horaria en los
3 afios de ciclo orientado (3hs, 3 hs y 4 hs.) para el cual figura la opcion de “Economia y desarrollo
sustentable” (entre otras 7) que queda a consideracion de la institucion.

En 5to afio Economia propone 7 ejes a desarrollar: La Economia como ciencia y su evolucion
histérica; Los problemas econémicos; La organizacion econémica; La actividad econdémica; El
consumo Y la produccién; Oferta, Demanda y equilibrio de mercado; y Estructuras de mercado.
Predominan los contenidos con sesgo ortodoxo: temas tales como “mercado”, “consumo”,
“fronteras de produccion”, “consumidor” y “elasticidad” toman protagonismo y funcionan de eje
conductor de la asignatura. Aunque si bien aparecen sugerencias de contextualizacion histérica
(surgimiento) y andlisis de los problemas econémicos, estos no ocupan mayor lugar dentro de los

contenidos y sobre todo, no se problematiza la presentacion de los temas y contenidos.

En 6to afio, Economia plantea estos ejes a desarrollar: Los problemas econémicos; El rol del
Estado en la economia; Dinero y Sistema financiero; Medicidn de la actividad econdémica, los
agregados econdmicos; Comercio internacional y mercado de divisas; y Crecimiento econémico
y desarrollo. En este caso se trata de temas tipicos del abordaje macroecondmico que presenta
los distintos temas a desarrollar sin ofrecer mayor problematizacion en lo que refiere a la politica
fiscal, la politica monetaria, la inflacion o el crecimiento econdémico. El tnico atisbo de abordaje
heterodoxo que se puede identificar en esta materia es dentro del eje de “comercio internacional
y mercado de divisas” donde se propone como tema la “diferenciacion de las posiciones de
librecambio y proteccionismo”. Dentro de la unidad de “crecimiento econémico y desarrollo”
aparece la inclusion del tema “reconocimiento de la importancia de una economia sustentable”
pero sin contraponer visiones.

En las materias de Economia del disefio curricular de la provincia de Cdrdoba, predomina el
enfoque ortodoxo. Las principales ausencias que se detectan en el disefio curricular de la escuela
secundaria de la provincia de Cérdoba son la Economia feminista, la Economia Social y Solidaria
y mayor desarrollo de la problemética ambiental (aparece brevemente en el dltimo eje de la
materia de 6to afio sin dar cuenta de la controversia).

Jujuy

En el caso de esta provincia, la oferta curricular de Economia presenta 3 espacios distintos:
Economia | (en 3er afio), Economia Il (en 4to afio) y Problemas Econémicos Contemporaneos
(en 5to afo).

La materia Economia | se centra en el analisis microeconémico para describir la conducta de los
agentes economicos y el funcionamiento de los mercados. Presenta los contenidos agrupados en
3 ejes tematicos: la actividad y los sistemas econémicos, demanda y produccion e intercambio y
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mercado. El sesgo tedrico de los contenidos es claramente ortodoxo en la medida que presenta
exclusiva y excluyentemente contenidos y términos tipicos de la economia neoclésica tales como

9% ¢ 9% e

“factores productivos”, “agentes econdémicos”, “recursos escasos”, “utilidad” y “elasticidad”.

Economia Il se concentra desde un andlisis descriptivo sobre los agregados econémicos,
destacando la intervencidon del Estado y el andlisis de las politicas publicas. Plantea comprender
el funcionamiento de la economia como un sistema de variables interrelacionadas, donde la
persecucion de objetivos de politica econémica siempre tiene efectos sobre otras areas de la
economia que deben ser reconocidos y evaluados. Se pretende que les estudiantes alcancen un
conjunto de saberes que les posibilite comprender la realidad e interpretar los hechos econdmicos
que operan en ella, centrando el analisis en la realidad argentina y particularmente en el contexto
internacional. El enfoque propuesto es predominantemente ortodoxo en la medida que menciona
la existencia de diferentes paradigmas solamente dentro del eje “evolucion del pensamiento
economico” y no a la hora de presentar temas como la politica fiscal y la politica monetaria.

Problemas Econdémicos Contemporaneos es una asignatura que se propone estimular y facilitar
en les estudiantes una actitud creativa para el analisis reflexivo de la complejidad del mundo
contemporaneo en sus diferentes facetas y problemaéticas econdémicas, sociales y culturales,
tecnoldgicas y productivas, cientificas, cognitivas y formativas, prestando particular atencién a la
capacidad de comprender, interpretar y ain producir conocimientos en términos criticos que
deberia tener tode ciudadane. Los contenidos de este espacio curricular se agrupan en 4 ejes
tematicos: el mundo contemporaneo, revolucion industrial vs. revolucion tecnoldgica, la
dimension internacional del Estado y los procesos de regionalizacion y apertura econdmica:
proteccionismo vs. globalizacion, financiacion de la economia y ciclos de endeudamiento. Esta
asignatura pareceria promover la reflexion critica, valiéndose de contenido con un sesgo con
cierto grado de heterodoxia y proponiendo, desde su planteo, la interrelacién Estado-Indicadores
y sus consecuencias. El disefio sugiere material de analisis acerca de las desigualdades y el
desarrollo econémico, con autores como Prebisch y Allier. Tal vez lo mas destacable de esta
materia sea la inclusion de la problematica ambiental dentro de sus contenidos.

Segln lo analizado, las principales ausencias en el disefio curricular de la escuela secundaria de
la provincia de Jujuy son la Economia feminista y la Economia Social y solidaria.

Mendoza

En la escuela secundaria de Mendoza Economia esta presente en 3 espacios curriculares:
Economia I, Economia Il y Economia Social.

La asignatura Economia I, presente en el cuarto afio, estd organizada en torno a tres ejes tematicos.
En el primero, denominado “La actividad econémica”, se lleva a cabo una introduccion a la
microeconomia, abordando contenidos relacionados a los agentes econémicos, los bienes y
necesidades, fases del proceso econdémico, la frontera de posibilidades de produccién y el costo
de oportunidad. En el segundo eje, se incluyen las “Doctrinas econdémicas”, y Se propone, por un
lado, el abordaje de parte del pensamiento econdmico (con la consideracién del liberalismo,
keynesianismo, neoliberalismo y marxismo); y por otro, la caracterizaciéon de indicadores
econdmicos como Producto Bruto Interno, Producto Bruto Interno per Cépita, Distribucion del
Ingreso, Nivel de Empleabilidad, Nivel de Pobreza e Indigencia, indice de Desarrollo Humano,
al igual que indicadores ambientales como la contaminacion del aire y del agua, para analizar su
incidencia en la vida de las comunidades. Por ultimo, el tercer se denomina “Economia de
mercado”, en el cual nuevamente se incorporan conceptos propios de la microeconomia, tales
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como: mercado, oferta, demanda, elasticidades, precios de bienes y servicios, el nivel de salarios,
el margen de beneficios y las variaciones de las rentas. Al igual que se introduce al Estado y su
relacion con el mercado y los programas de asistencia a microemprendedores y jovenes
empresarios.

En Economia Il se enfatiza sobre la dimension macroeconémica y el estudio de los fendmenos
econdmicos, el sector publico vy las relaciones internacionales. Dicho espacio se ve organizado en
torno a tres ejes tematicos: el primero, denominado “El enfoque macroeconémico” donde se
estudia las variables agregadas; el segundo “Politicas del sector publico” donde abordan una
variedad de temas del presupuesto publico, el déficit y su financiacién, instrumentos de politica
fiscal y monetaria, funcion de los bancos y el dinero, encaje minimo como medida regulatoria del
Estado, elementos del Sistema Financiero Argentino, entre otros. El tercer y ultimo eje,
“Relaciones econdmicas internacionales” donde se enfatiza la mirada en el comercio
internacional, causas y restricciones, composicion de la Balanza de Pagos e interpretacion de sus
saldos, mercado de divisas, acuerdos y uniones econdémicas.

Economia Social estd incluida en todas las orientaciones en quinto afio de la Educacion
Secundaria Orientada, como parte de la formacion general. Se estructura en torno a tres ejes: Los
actores de la economia social, sus practicas econdémicas y asimetrias territoriales; EI derecho por
los recursos en una economia social; Los procesos socioeconémicos y el desarrollo local en una
economia social.

En términos del sesgo tedrico, si bien desde el disefio curricular se destaca la intencion de formar
ciudadanos criticos, a partir de, entre otras cosas, el analisis e interpretacion de las diferentes
perspectivas propias de la disciplina, en las asignaturas propias de la formacién especifica eso no
se hace presente. En Economia | se introducen las “Doctrinas econémicas” pero no se hace con
el objetivo de sentar una base para, a partir de alli, abordar el resto de los contenidos desde la
pluralidad tedrica, contraponiendo diferentes visiones. A su vez, la division propuesta en estos
espacios curriculares, asi como la seleccion de contenidos de las mismas, da cuenta de la divisién
del objeto de estudio de la ciencia econdmica en dos partes o areas: la microeconomia (Economia
1) y la macroeconomia (Economia Il). Plante6 que resulta propio de la economia ortodoxa.
Finalmente, si bien se incluye la asignatura de Economia Social (aunque en su nombre omite el
caracter “solidario”) dentro del diseno no se hace especial énfasis en la problematica ambiental y
tampoco a planteos propios de la Economia Feminista.

En suma, el disefio representa un avance hacia planteos mas propios de la heterodoxia
(principalmente reflejados en la asignatura Economia Social), pero, sin embargo, se caracteriza
mayoritariamente por un sesgo ortodoxo ya que predomina el paradigma neoclasico.

Rio Negro

En Rio Negro Economia aparece en 3 espacios curriculares: Principios de Economia y
Administracion, Economia Social y Solidaria y Probleméticas Econdmicas Contemporaneas.

En la asignatura Principios de Economia y Administracion (presente tanto en tercero como cuarto
afio de la formacion especifica), se propone el abordaje de, por un lado, saberes vinculados a
comprender la economia como una ciencia social, contemplando las distintas etapas
sociohistdricas, para asi avanzar en la comprension critica del entramado social, politico e
histérico alrededor de las ciencias econdmicas. Al igual que se contempla un abordaje
introductorio a la comprension del modo de produccidn capitalista en sus distintas aristas: el rol
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del trabajo, el sistema financiero, la utilizacion de los bienes comunes de la naturaleza, entre otros
puntos clave para comenzar a comprender algunos rasgos que caracterizan la economia en esta
etapa histdrica a nivel mundial. Los contenidos se presentan de manera muy escueta en el disefio
curricular y se proponen mas como un abordaje de probleméticas que de introduccidon de
conceptos fundamentales de la Economia. Lo Ilamativo es la falta de abordaje de las categorias
estructurantes de la disciplina que permitirian el tratamiento de esos temas y problemas
planteados.

Con relacion a las corrientes del pensamiento econdmico, cabe destacar la inclusion de la
Economia Social y Solidaria, la cual no sélo cuenta con una asignatura especifica donde se aborda
en profundidad, sino también se hace presente dentro de los propdsitos propuestos para articular
los cuatro ejes estructurantes de saberes: Actividad Econémica y Sociedad; Produccion y
Sociedad; Trabajo y Sociedad; y Perspectiva Local y Regional. Se destacan aquellos contenidos
vinculados a comprender las relaciones econémicas caracteristicas del modo de produccion
capitalista, para entender la légica del sistema en su conjunto; aquellos ligados al reconocimiento
de organizaciones de naturaleza diversas: lucrativas, no lucrativas, cooperativas, empresas
recuperadas, organizaciones del tercer sector, entre otras; al igual que para diferenciar sus
caracteristicas en cuanto a objetivos, propositos, ldgicas de funcionamiento, gestién y otras
singularidades. En relacion con la problematica ambiental, si bien no cuenta con una asignatura
especifica, como si sucede con Economia Social y Solidaria, a lo largo del disefio se hacen
presentes ciertos planteos que dan cuenta de una incipiente problematizacion de la perniciosa
voracidad de recursos naturales que caracteriza al actual y hegemoénico modo produccién. Al
respecto, dentro de los saberes presentes en la asignatura Economia Social y Solidaria se propone
“La comprension de la sustentabilidad como eje rector de las actividades econdémicas, para la
sensibilizacion y concientizacion en torno al cuidado de los bienes comunes de la naturaleza.”
Aspecto que posteriormente es retomado en el Gltimo afio en Problematicas Econdmicas
Contemporéaneas, desde un enfoque situado en la regién, en general, y en la Argentina, en
particular, alli se sugiere como contenido “El analisis de los impactos ambientales y sociales que
han tenido diferentes modelos productivos en Argentina y Latinoamérica para pensar maneras
alternativas de produccion.”

En el caso de esta provincia, la propuesta de Economia presenta la particularidad de la ausencia
de un espacio curricular abocado al tratamiento de conceptos y herramientas fundamentales de la
Economia, aun, aunque fuera desde un sesgo ortodoxo. Esto a nuestro entender va en detrimento
del tratamiento en profundidad de los contenidos propuestos dentro del resto de los espacios
curriculares. No obstante, es valorable la incorporacién de Economia Social y Solidaria y de la
perspectiva ambiental. Como ausencia, destacamos la perspectiva de género y la Economia
feminista.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo nos propusimos dar cuenta del estado actual de la ensefianza de la
Economia en la escuela secundaria argentina desde el analisis de los contenidos curriculares. Para
eso, tomamaos 6 distritos de diferentes regiones que pretenden tener cierta representatividad de lo
que ocurre a nivel nacional. Estos distritos son Buenos Aires, CABA, Cdérdoba, Jujuy, Mendoza
y Rio Negro. En la primera parte del trabajo, dimos cuenta de algunas caracteristicas generales
del sistema educativo argentino y la heterogeneidad que presenta entre las distintas jurisdicciones
(especialmente en lo que refiere a presupuesto). Posteriormente, desarrollamos el devenir de la
incorporacion de la Economia en la escuela secundaria y del sesgo tedrico (ortodoxo) que
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predominé de manera casi absoluta previamente a la Gltima reforma educativa. Nos preguntamos
entonces en qué medida el enfoque ortodoxo sigue estando presente en los disefios curriculares
actuales y cuales son las principales ausencias.

Establecimos una primera comparacion general entre los distritos seleccionados a partir de
considerar: el afio de implementacién de la reforma curricular, los afios totales del nivel
secundario, la presencia de la Economia en la formacion general y la cantidad de espacios
curriculares de Economia en la formacion especifica (dentro de la Orientacion en Economia y
Administracion. Lo que se puede constatar de esta comparacion general es la heterogeneidad que
caracteriza al sistema educativo y que se refleja en la diferencia en la implementacion de la
reforma curricular. Encontramos asi distritos como Buenos Aires o Cordoba, que adecuaron sus
sistemas educativos a la nueva ley con pocos afos de diferencia, en 2008 y 2011 respectivamente,
mientras que otros como, CABA y Rio Negro lo hicieron mucho mas tardiamente en 2015. En
esta comparacion general, reconocemos como hecho destacable (y valorable) el incremento en la
carga horaria de las materias de Economia en la escuela secundaria, con relacion al Polimodal,
tanto de espacios especificos de la disciplina (en todas las jurisdicciones) como de otros que se
proponen abordaje de problematicas econdmicas contemporaneas (Jujuy y Rio Negro). Todos los
distritos cuentan con al menos dos espacios curriculares destinados a la Economia (Buenos Aires
y Cérdoba), en algunos casos incluso tienen tres (CABA, Jujuy y Mendoza) y en otros, hasta
cuatro (Rio Negro). A esto se le suma la incorporacién de la Economia como materia en la
formacidén general en algunas jurisdicciones como CABA (Economia) y Mendoza (Economia
Social).

En una aproximacion de caracter mas especifico, se pudo observar que, desde la denominacion
de los espacios curriculares, predomina el titulo “Economia” por el de otros como “Economia
Politica” o “Economia Social”. En tal sentido, de las 13 asignaturas de Economia presentes en
todos los distritos seleccionados, solamente se halla una materia de Economia Politica y dos de
Economia Social. Este podria ser un primer indicio del predominio que adn sigue teniendo el
enfoque de la Economia pura u ortodoxa en la ensefianza de la Economia en Argentina. Y cuando
nos adentramos en el analisis de la propuesta de contenidos de los diferentes espacios curriculares
de la disciplina en cada jurisdiccién nos encontramos con la confirmacion de esta sospecha. En
especial por un “patréon” que se repite en la mayoria de los distritos seleccionados (Cordoba,
CABA, Jujuy y Mendoza) que consiste en la presentacion de dos espacios curriculares (en dos
afios distintos del plan de estudios) en los que se presentan los contenidos disciplinares agrupados
y escindidos en Micro y Macroeconomia (aun cuando no tengan ese titulo formalmente). Esta
forma de presentar y ordenar contenidos econémicos es propia del abordaje ortodoxo y no de una
ensefianza por paradigmas. En el caso de Buenos Aires, nos encontramos con la particularidad de
que aun cuando se cuenta con una asignatura como Economia Politica, cuyos contenidos se
presentan por sistemas tedricos contrapuestos, existe otro espacio curricular mas cercano a la
mirada ortodoxa como es la materia Elementos de Micro y Macroeconomia. Rio Negro parece ser
un caso bastante atipico dado que no es posible identificar un sesgo ortodoxo en su propuesta de
contenidos econdmicos ya que se presentan los temas de los espacios curriculares iniciales de
Economia en un abordaje por problemas, pero “compartidos” con Administracion y con ausencia
de los conceptos béasicos de la disciplina. La Economia Social se ha incorporado en la ensefianza
con materias especificas en algunos distritos como Mendoza y Rio Negro. La problematica
ambiental ha ganado algo de terreno en los disefios curriculares de Economia ya que se encuentra
presente en algunos contenidos de asignaturas de las provincias de Jujuy, Rio Negro y, en menor
medida, Cérdoba. La gran ausencia detectada en todos los casos es la perspectiva de género en
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los contenidos curriculares. No hay en ningln disefio curricular de Economia actual algin
contenido sobre la Economia Feminista. Esto tal vez se deba a que todos los disefios curriculares
analizados son anteriores al 2015, afio en el que el movimiento feminista gandé mayor presencia
en la agenda publica’.

La ensefianza de la Economia en la escuela secundaria argentina sigue teniendo un sesgo ortodoxo
en su propuesta de contenidos curriculares aun cuando haya ganado algo de terreno la pluralidad
de paradigmas y el abordaje de la Economia Politica. Queda como cuestion pendiente para futuras
reformas curriculares: 1) la incorporacion de la Economia dentro de la formacion general (en
aquellos distritos que no la tienen que son la mayoria); 2) una propuesta de contenidos basada en
un abordaje disciplinar multiparadigmatico es decir, como Economia Politica; 3) la ampliacion y
profundizacion de las problematicas ambientales y 4) asumir la perspectiva de género e incluir
contenidos y probleméticas de la Economia Feminista. Estas recomendaciones no son mas que
propuestas que planteamos que apuntan a fortalecer el lugar de la Economia Politica en la
formacién ciudadana en la escuela secundaria argentina, desde una perspectiva critica, reflexiva
y comprometida con la realidad nacional y latinoamericana.
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