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{Que competencias de
aprendiza jes alcanzaras
) con la capacitacion?

Tener conocimientos en normativa nacional e internacional que
aborda la lucha contra la corrupcion y el control social, la
participacion, la ciudadania y veeduria ciudadana, que permita a los

ciudadanos hacer control social a las inversiones publicas.

Recomendaciones previas
;Que debes considerar?

— EI proceso de capacitacién durante toda la unidad es auto
dirigido, didactico, reflexivo y de generacion de
conocimientos colectivos.

— Los talleres de capacitacion estan dirigidos a los ciudadanos
y ciudadanas del pais.

— Se debe contar con un espacio que genere un ambiente
tranquilo de estudio, trabajo en equipo y trabajo colectivo.

— Cada modulo cuenta con herramientas complementarias de
estudio como juegos inductivos para profundizar el
aprendizaje autbnomo y colectivo.

— Revisar los contenidos y realizar las actividades propuestas
de manera oportuna y en grupo.

— Al final de cada mddulo existe un proceso de evaluacién de

los contenidos aprendidos.




Metodologia de Aprendizaje

Para el presente manual de formacion en Veeduria Ciudadana se tomard la metodologia
participativa como herramienta pedagdgica para la ensefianza y el aprendizaje entre personas
para la adquisicion de insumos que permita la implementacion y accionar de este mecanismo

ciudadano; estas son las etapas a implementar dentro del proceso de capacitacion:

1. Actividad introductoria: Cada modulo iniciard con una dinamica especifica
disefiada para activar conocimientos previos y generar interés en el tema. Estas
actividades permitiran al facilitador evaluar el nivel de conocimiento del grupo y
adaptar el contenido seguin sea necesario.

2. EXxposicion participativa: Realizar una exposicion interactiva de cada modulo con
el material proporcionado en el presente documento de capacitacion, utilizando
ejemplos préacticos y cotidianos para facilitar la comprension. Durante la exposicién
se debe fomentar la participacion activa de las personas mediante preguntas,
comentarios y discusiones individuales y grupales.

3. Juego de roles: Los participantes se dividirdn en grupos para recrear situaciones
hipotéticas relacionadas con la veeduria ciudadana. Se asignaran diversos roles,
rotandolos en cada actividad. Estas simulaciones abarcaran diferentes aspectos del
proceso de veeduria, permitiendo a los participantes experimentar los desafios y
responsabilidades asociados a cada rol.

4. Analisis de casos reales: Presentar casos de estudio basados en experiencias reales
de veeduria ciudadana, tanto exitosas como desafiantes. Los participantes analizaran
estos casos en grupos, identificando los aciertos, desaciertos y lecciones aprendidas.
Luego, cada grupo compartira sus conclusiones con el resto de los participantes.

5. Construccion colectiva de herramientas: Guiar a los participantes en la
construccidn colectiva de herramientas practicas para ejercer la veeduria ciudadana,
como plantillas de informes, listas de verificacion, guias de observacion, entre otras.
Esto les proporcionara recursos concretos para aplicar lo aprendido.

6. Cierre y evaluacion: Finalizar las sesiones con una recapitulacion de los puntos
clave abordados y una evaluacion participativa, donde los asistentes compartiran sus

impresiones, aprendizajes y sugerencias para futuras sesiones.



MODULO |

Marco Normativo

Nacional e Internacional




MODULO 1

Horas de estudio

La capacitacion tendrd una duracion de 8 horas en total, de las cuales podras
distribuir por semanas, que seran destinadas para analizar, reflexionar y
reconstruir los temas planteados y 1 hora sera utilizada para realizar la actividad

evaluatoria.

Ob jetivos de
Aprendizaje

— Motivar un cambio cultural y promover la veeduria ciudadana como una
practica habitual desde las bases de la sociedad, empoderando a la
ciudadana y ciudadano con conocimientos tedrico practico con base en

la normativa legal vigente.

— Fomentar la Participacion Ciudadana enfocada al acompafiamiento y al
control social del accionar de las empresas publicas, empresas privadas
que reciben dinero del Estado y empresas mixtas, explorando los
conceptos basicos establecidos en la Constitucion de la Republica del

Ecuador y las leyes derivadas.



{Que temas trabajaremos
en este modulo?

Vamos a reflexionar y construir los siguientes temas:

o B VR

Introduccion.

Orden Jerarquico de las leyes.

Constitucion de la Republica del Ecuador.
Normativa internacional.

Leyes secundarias para fortalecer la participacion y

la veeduria ciudadana.

Introduccion

La participacion ciudadana consiste en el
involucramiento activo de las ciudadanas y los ciudadanos en
los procesos de toma de decisiones publicas que tienen
repercusion en sus vidas, en este sentido es necesario buscar
el empoderamiento de la ciudadania facilitindoles
herramientas conceptuales, juridicas, técnicas y sociales para
lograr una efectiva participacion ciudadana, lo que
contribuiria entre otras cosas a disminuir la corrupcion dentro

de la gestion publica.

El conocimiento de la normativa legal, va a dotar a la
persona de conocimiento pleno para lograr ejercer de mejor
manera su derecho ciudadano a participar de manera activa y
protagonica y asi contribuir al desarrollo local y a la

construccion de la ciudad que queremos.
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TEMA 1

Orden Jerarquico de las
Leyes

1. El nivel fundamental
— Carta Magna, Constitucion del Ecuador 2008. Se compone de 444 articulos, estan
divididos en 9 titulos que a su vez se subdividen en capitulos.

— Tratados y convenios internacionales

2. Nivel legislativo: Ubicado en un peldafio intermedio y pudiendo dividirse en
muchos sub peldafios, a lo largo de los cuales se ordenaran segun jerarquia el
conjunto de las leyes que hacen vida dentro del marco legal constitucional, desde
las mas (arriba) hasta las menos fundamentales (abajo).

— Leyes organicas

— Leyes ordinarias

— Decretos

— Ordenanzas

3. El nivel base. Nivel administrativo: Al final de la pirdmide, siendo el mas ancho,
se encuentran las sentencias de los organismos juridicos, las cuales son mucho
mas abundantes en comparacion con los peldafios anteriores, al mismo tiempo que
menos fundamentales.

— Acuerdos

— Resoluciones

— Actos y decisiones del poder publico.




1)

2)

)

4)

5)

TEMA 2

Constitucion de la
Republica del Ecuador

Desde una perspectiva jurisprudencial, la Constitucion de la

Republica del Ecuador consagra de manera amplia y detallada los
derechos de participacion ciudadana, estableciendo principios
fundamentales, formas de organizacién colectiva y mecanismos
de participacion en los diferentes niveles de gobierno.

En primer lugar, el articulo 10 reconoce que "las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozardn de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales”. Este
principio establece las bases para el ejercicio de los derechos de
participaciéon ciudadana por parte de todos los sectores de la
sociedad ecuatoriana.

Especificamente, el articulo 61 consagra los derechos de

participacién ciudadana, entre los cuales destacan:

El derecho a "participar en los asuntos de interés pablico™ (numeral 2), lo cual implica
la posibilidad de intervenir de manera activa en los procesos de toma de decisiones que

afectan a la colectividad.

El derecho a "presentar proyectos de iniciativa popular normativa™ (numeral 3), lo que
permite a la ciudadania proponer y promover la creacion o modificacion de leyes y

normas.

El derecho a "ser consultados™ (numeral 4), lo que obliga al Estado a implementar

mecanismos de consulta ciudadana en aquellos temas que puedan afectar a la poblacion.

El derecho a "fiscalizar los actos del poder publico” (numeral 5), que se materializa a
través de la veeduria ciudadana, permitiendo a la ciudadania ejercer control y

supervision sobre las actuaciones de las autoridades y organismos estatales.

El derecho a "revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion
popular™ (numeral 6), lo que constituye un mecanismo de control y rendicion de cuentas

por parte de los representantes electos.
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Estos derechos, consagrados en la Constitucion, constituyen el fundamento
juridico para el ejercicio de la participacion ciudadana y la veeduria ciudadana en el
Ecuador. La jurisprudencia constitucional ha enfatizado la importancia de estos derechos
como pilares fundamentales de la democracia participativa y deliberativa, y ha instado a
las autoridades a garantizar su pleno ejercicio y, a implementar los mecanismos
necesarios para su efectiva materializacion.

Ademas, el articulo 91 establece que la Accion de Acceso a la Informacion
Publica "podra ser interpuesta incluso si la negativa se sustenta en el caracter secreto,
reservado, confidencial o cualquiera otra clasificacion de la informacion™. Esto significa
que la autoridad no puede negar el acceso a la informacién amparandose en su supuesto
caracter reservado o confidencial, a menos que dicha clasificacion haya sido "declarada
con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la ley", por
ejemplo: seguridad nacional y datos personales sensibles.

La jurisprudencia constitucional ha enfatizado la importancia de la Accion de
Acceso a la Informacion Pdblica como un mecanismo esencial para garantizar la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion publica. Esta accion se fundamenta
en el principio de méaxima publicidad, que establece que toda la informacion en poder del
Estado es publica y accesible, con excepcion de aquella que se encuentre legitimamente
clasificada como reservada o confidencial.

El articulo 91 debe ser interpretado y aplicado de forma armonica con otros
preceptos constitucionales y legales que regulan el derecho de acceso a la informacion
publica, como los articulos 18 y 439 de la Constitucion, los articulos 47 y 48 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales. y Control Constitucional y el articulo 365 del
Cadigo Organico General de Procesos (COGEP).

El articulo 95 establece en cambio las bases al reconocer el derecho de las
ciudadanas y ciudadanos a "participar de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos puablicos". Este protagonismo se orienta por
principios esenciales como "la igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la

diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad™.

Los ciudadanos tienen el derecho de participar
de manera protagénica en la toma de

decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos (Art. 95).



14

SECCION PRIMERA: PRINCIPIOS
DE LA PARTICIPACION, Art. 95

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos.

La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

La seccién segunda aborda la organizacion colectiva como expresion de
la soberania popular (Art. 96), reconociendo el derecho a "formular propuestas
y reivindicaciones econdmicas, politicas, ambientales, sociales y culturales"
(Art. 97), asi como "el derecho a la resistencia frente a acciones u omisiones del
poder publico que puedan vulnerar sus derechos constitucionales” (Art. 98).
Asimismo, se garantiza la accion ciudadana "cuando se produzca la violacion de

un derecho o la amenaza de su afectacion™ (Art. 99).

SECCION SEGUNDA: ORGANIZACION
COLECTIVA, Art. 96, 97,98 y 99

Art. 96.- Se reconocen todas las formas de organizacion de

la sociedad, como expresion de la soberania popular.

Art. 97.- Formular propuestas Yy reivindicaciones
econdmicas, politicas, ambientales, sociales y culturales; y
las demas iniciativas que contribuyan al buen vivir.

Art. 98.- Los individuos y los colectivos podran ejercer el
derecho a la resistencia frente a acciones u omisiones del

poder publico que puedan vulnerar sus derechos
constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos
derechos.
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Art. 99.- La accién ciudadana se ejercera en forma
individual o en representacion de la colectividad, cuando se
produzca la violacion de un derecho o la amenaza de su
afectacion; serd presentada ante autoridad competente de
acuerdo con la ley.

En cuanto a la participacion en los diferentes niveles de gobierno, el articulo 100 establece
la conformacidn de “instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad". Estas instancias permiten a la ciudadania
ejercer su participacion en la elaboracion de planes y politicas, mejora de la inversion publica,
elaboracion de presupuestos participativos, fortalecimiento de la democracia mediante
mecanismos de transparencia y control social, y la promocion de la formacion ciudadana
(numerales 1 al 5 del art.) Para ello, se prevén mecanismos como "audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que

promueva la ciudadania”.

SECCION TERCERA: PARTICIPACION
EN LOS DIFERENTES NIVELES DE
GOBIERNO, ART. 100, 101y 102

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los

gobiernos y la ciudadania.
2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.
5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las

demas instancias que promueva la ciudadania.
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Ademas, el articulo 101 establece la figura de la "silla vacia" en las sesiones de los
gobiernos autonomos descentralizados, donde un representante ciudadano podré participar en los
debates y la toma de decisiones. Finalmente, el articulo 102 reconoce el derecho de las ecuatorianas
y ecuatorianos, incluso los domiciliados en el exterior, a "presentar sus propuestas y proyectos a

todos los niveles de gobierno™.

Art. 101.- Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados
seran publicas, y en ellas existird la silla vacia que ocupard una

representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a
tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la toma de
decisiones.

Art. 102.- Las ecuatorianas Yy ecuatorianos, incluidos aquellos
domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, podran
presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, a
traves de los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

TEMA 3
Normativa Internacional

Existe una relacion de interdependencia entre la democracia y otros conceptos como los
derechos humanos, el Estado de Derecho, la paz y el desarrollo sostenible. Los postulados
democraticos y los derechos de participacion figuran explicitamente en numerosos tratados y

convenios internacionales. Las dos normativas fundamentales son:

— La Declaracién Universal de Derechos
Humanos, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1948, que resalta un
elemento esencial de la democracia al
proclamar que "la voluntad del pueblo es la base
de la autoridad del poder publico". Ademas,
garantiza a todas las personas los derechos

esenciales para una participacion politica eficaz.




— EI Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, aprobado por la Asamblea General de

las Naciones Unidas en 1966, que confiere
categoria juridicamente vinculante al derecho
de las personas a participar en la direccion de
los asuntos publicos y refuerza ain mas la
proteccion concedida a los derechos y las

libertades relativas a la participacion.

La democracia esta estrechamente vinculada con los derechos humanos, el Estado de
Derecho, la paz y el desarrollo sostenible. Estos conceptos se encuentran respaldados por tratados
y convenios internacionales que reconocen los postulados democraticos y los derechos de

participacion ciudadana como elementos fundamentales para una sociedad justa y equitativa.

TEMA 4

Leyes Secundarias para
Fortalecer la Participacion
y la Veeduria Ciudadana

Ley Organica de Participacion Ciudadana
Transparencia y Control Social

La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, Transparencia y Control Social de Ecuador
(LOPCTCS), explora los principios fundamentales de la participacion ciudadana, tales como:
igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacion y transparencia,
pluralismo y solidaridad (Art.1, LOPCTCS).

Ademas, se analizan los mecanismos de Participacion Ciudadana y Control Social
establecidos en la ley. Finalmente, se examina el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas,
abordando aspectos como los temas sobre los cuales se puede realizar una veeduria, quiénes pueden
integrarla y cuél es su duracion.
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El articulo 1 de la LOPCTCS establece como objeto propiciar, fomentar y garantizar el
ejercicio de los derechos de participacion de los ciudadanos, colectivos, comunas, pueblos y
nacionalidades indigenas, entre otros, en la toma de decisiones, la organizacion colectiva y la
gestion publica con la participacion ciudadana.

El articulo 4 define los principios que permitiran viabilizar la participacion y la veeduria

ciudadana, entre ellos tenemos:

Igualdad: Todos tienen los mismos derechos para
participar en la vida publica, sin importar quiénes
sean o de donde vengan.

Paridad de género: Hombres y mujeres deben
tener la misma oportunidad de participar y vigilar
a las instituciones del Estado.

Responsabilidad: La ciudadania se compromete
a buscar el bienestar de todos.

Corresponsabilidad: Ciudadanos, Estado y
organizaciones sociales comparten la
responsabilidad de gestionar lo publico.

Solidaridad: La participacion ciudadana debe
fomentar la cooperacion y ayuda entre la sociedad
civil y los colectivos.
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Veedurias ciudadanas (Arts. 84 - 87)

La Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, Transparencia y Control Social de Ecuador
(LOPCTCS) cuenta con los siguientes articulos relacionados a las veedurias ciudadanas:

— El articulo 84 define a las veedurias ciudadanas como modalidades de control social de la
gestion publica y seguimiento de las actividades de las autoridades electas y designadas por
la ciudadania. Su funcién es permitir a la ciudadania conocer, informarse, monitorear,
opinar, presentar observaciones y solicitar la rendicion de cuentas de los servidores
publicos. Las veedurias pueden ejercer sus atribuciones sobre cualquier actividad de las
funciones del Estado, excepto aquellas que estén limitadas por mandato constitucional o
legal (Art. 84).

Ejemplo. - En Quito, una veeduria ciudadana se formo para supervisar el
proceso de seleccion de jueces para la Corte Nacional de Justicia del
Ecuador. EI grupo monitored las etapas del concurso publico, asistio a las
audiencias y reviso los perfiles de los candidatos. Sin embargo, cuando
solicitaron acceso a las evaluaciones psicoldgicas de los postulantes, se

les informG que esta informacion esta protegida por el derecho a la
privacidad segun la Constitucion. Este caso ejemplifica como las
veedurias pueden supervisar actividades de la Funcion Judicial, pero
también ilustra los limites legales a su acceso a cierta informacion
sensible o confidencial.

— El articulo 85 establece que las veedurias ciudadanas pueden adoptar diversas formas y
modalidades segun la funcion del Estado y el nivel de gobierno sobre el cual ejerzan su
derecho al control social. Su actividad de control se ejercera sobre asuntos de interés
publico que afectan a la colectividad. Ademas, vigilaran y controlaran cualquier institucion
publica, privada o social que maneje recursos publicos, promoveran y defenderan el

cumplimiento de los derechos constitucionales. Los veedores ciudadanos seran las personas

facultadas para realizar esta vigilancia y control (Art. 85).

Art. 86.3.- El inicio de toda veeduria debera
ser notificado previamente a la institucién
observada, con la determinacion de las

personas que participen; asi como, el
ambito, area o proceso en los que se
circunscribira su accionar.
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— EI articulo 86 establece que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
reglamentara las veedurias ciudadanas, garantizando su autonomia y el respeto al derecho
de la ciudadania al control social. El reglamento debera tomar en cuenta criterios como: las
personas que participan en las veedurias no podran tener conflictos de interés con el objeto
observado ni ser funcionarios o autoridades de las instituciones en observacion; los
veedores seran responsables en caso de lesiones; y el inicio de toda veeduria debera ser

notificado previamente a la institucion observada.

— El articulo 87 establece la obligacion de las instituciones publicas, privadas y sociales
cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad, de garantizar el acceso a la
informacidn que los procesos de veeduria requieran para cumplir sus objetivos. EI Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social brindard las condiciones bésicas de
funcionamiento a las veedurias dentro de sus competencias legales y limites

presupuestarios.

Art. 87, Facilidades a las veedurias. - Es obligacion de las
instituciones publicas, privadas y sociales cuyas actividades
afecten los intereses de la sociedad, garantizar el acceso a la
informacién que los procesos de veeduria requieran para

cumplir sus objetivos. ElI Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social brindard las condiciones basicas de
funcionamiento dentro de sus competencias legales y limites
presupuestarios.

Articulos donde se aborda la
Rendicion de Cuentas (Arts. 85 - 95)

Articulo 88.- Este articulo establece el "Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas”,
permitiendo que las ciudadanas y ciudadanos, de forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubios, y demas
formas licitas de organizacion, puedan solicitar una vez al afio la rendicion de cuentas a las
instituciones puablicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés publico, asi como a los medios de comunicacién social, siempre
que tal rendicién de cuentas no esté contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucién
y las leyes. Este articulo sienta las bases para la veeduria ciudadana sobre las instituciones y

organizaciones que manejan recursos publicos o realizan actividades de interés publico.
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Articulo 89.- Definir la rendicion de cuentas como un proceso sistematico, deliberado,
interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus
representantes legales, segun sea el caso, que estén obligados a informar y someterse a evaluacion
de la ciudadania. por sus acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion
de recursos publicos. Este articulo establece los principios rectores de la rendicion de cuentas, lo
cual es fundamental para la veeduria ciudadana.

Articulo 90.- Establece los "sujetos obligados™ a rendir cuentas, que incluyen a las
autoridades del Estado, electas o de libre remocion, representantes legales de empresas publicas o
personas juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de
interés publico. y los medios de comunicacion social, a través de sus representantes legales. Este
articulo define claramente quiénes estan sujetos a la veeduria ciudadana y la rendicion de cuentas.

Articulo 91.- Establece los "Objetivos" de la rendicion de cuentas, que incluyen garantizar
el acceso a la informacion de manera periddica y permanente sobre la gestion publica, facilitar el
ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de los gobernantes y
funcionarios que manejen fondos publicos, vigilar el cumplimiento de las politicas pablicas, y
prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno. Estos objetivos son cruciales para el ejercicio
efectivo de la veeduria ciudadana.

Los articulos 92 v 93 especifican los temas sobre los cuales deben rendir cuentas las
autoridades elegidas por votacion popular, los funcionarios y directivos que manejan fondos

publicos, respectivamente.

Art. 92, Del nivel politico. - Las autoridades elegidas por votacion
popular estan obligadas a rendir cuentas, segun el caso, principalmente
sobre:
1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la
campania electoral.
2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos

anuales.

. Presupuesto general y presupuesto participativo.

. Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas
publicas.

. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel
local, nacional e internacional.




22

Art. 93, Del nivel programatico y operativo. - Las
funcionarias y los funcionarios, directivos y los
responsables de la conduccion de unidades administrativas,
administraciones territoriales, empresas, fundaciones y
otras organizaciones que manejen fondos publicos, estan
obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre:

1. Planes operativos anuales.

2. Presupuesto aprobado y ejecutado.

3. Contratacion de obras y servicios.

4. Adgquisicion y enajenacion de bienes.

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Articulo 94.- Establece que corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, de conformidad con la Ley, "establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y
procedimientos para la rendicion de cuentas" de las instituciones y entidades del sector publico, y
de las personas juridicas del sector privado que prestan servicios publicos, desarrollan actividades
de interés publico 0 manejen recursos publicos, y de los medios de comunicacion social. Este
articulo es fundamental para la implementacion efectiva de la veeduria ciudadana.

Articulo 95.- Establece la "Periodicidad"” de la rendicion de cuentas, que se realizara una
vez al afio y al final de la gestion, teniendo en consideracion las solicitudes que realicen la
ciudadania, de manera individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucion. y la ley. Esta

periodicidad es importante para garantizar la continuidad y efectividad de la veeduria ciudadana.

Libre acceso a la Informacion Publica
(Arts. 96 - 101)

El libre acceso a la informacion publica es un derecho fundamental garantizado por el
Estado, consagrado en el Articulo 96: "El Estado garantiza el derecho que tienen las ciudadanas
y ciudadanos de acceder libremente a la informacion pablica, de conformidad con la Constitucion
y la ley. Este derecho constituye un instrumento fundamental para ejercer la participacion

ciudadana, la rendicion de cuentas y el control social”.



Ademas, el Articulo 100 obliga a "Todas las entidades que conforman el sector pablico o

las entidades privadas que manejen fondos del Estado, realicen funciones publicas o manejen
asuntos de interés publico” a promover y facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica.

Finalmente, el Articulo 101 sobre "Democracia electrénica” establece que "Todos los
gobiernos auténomos descentralizados expediran politicas especificas e implementaran
mecanismos concretos para la utilizacion de los medios electronicos e informaticos en los procesos
de informacion, consulta, constitucién de grupos, foros de discusion y didlogos interactivos” , y
obliga a que cada gobierno y dependencia disponga y actualice permanentemente su respectivo
portal web con informacion relativa a leyes, ordenanzas, planos, presupuestos, resoluciones,
procesos de contratacion, licitacion y compras, entre otros.

El libre acceso a la informacion publica es un derecho fundamental que garantiza la
transparencia, la rendicion de cuentas y el control social por parte de la ciudadania, y obliga a todas
las entidades publicas y privadas que manejen recursos o asuntos de interés publico a facilitar y
promover el ejercicio de este derecho, incluyendo la implementacion de mecanismos electrénicos

para el acceso a la informacion.

La informacion publica pertenece a la
ciudadania y se encuentra sujeta a los
principios establecidos en la Constitucion y

las leyes correspondientes (Art. 97).



Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica en Ecuador es
una normativa fundamental que garantiza el derecho de las personas a acceder a la informacion
publica. A continuacion, te presentamos los articulos mas relevantes relacionados con temas de

veeduria, participacion ciudadana y acceso a la informacion publica, basado en esta ley:

Principio de Transparencia (Articulo 1)

La ley establece la transparencia como un
principio fundamental, enfatizando el deber de las
instituciones puablicas de proporcionar informacion
oportuna, precisa y accesible a los ciudadanos.

Las entidades publicas deben divulgar
proactivamente informacion relacionada con sus
funciones, decisiones y actividades.

Acceso a la Informacion Publica (Articulos 3-6)

El Art. 5 establece
el deber de las
entidades publicas de

El Art. 4 describe
las excepciones a
este derecho, como

El Art. 3 garantiza
el derecho de acceso
a la informacién

publica para todas la seguridad crear mecanismos
las personas, sin nacional, la ~ paraque Iqs_
discriminacion. privacidad y los cmo!adanos spllcnen
secretos comerciales. informacion.

El Articulo 6 asegura que la informacion

publica esté disponible en diversos formatos,
incluyendo plataformas digitales.



Veeduria y Rendicion de Cuentas (Articulos 7-10)

El Art. 8 establece la
obligacion de los
funcionarios publicos
de proporcionar
informacion cuando los
ciudadanos lo soliciten.

El Art. 7 enfatiza el
papel de los ciudadanos
y las organizaciones de

la sociedad civil en la

supervision de la
administracion publica.

El Art. 9 permite a los
ciudadanos presentar
quejas ante el Consejo
Nacional de Transparencia
y Control Social (CNT) si
consideran que se ha
vulnerado su derecho de
acceso a la informacion.

Participacion Ciudadana (Articulos 11-14)

El Articulo 11 promueve la participacion ciudadana en los procesos d

El Art. 10 establece
sanciones para los
funcionarios publicos
que obstaculicen el
acceso a la
informacion.

e toma de decisiones.

El Articulo 12 fomenta las consultas publicas sobre asuntos de interés general.
El Articulo 13 establece el derecho de los ciudadanos a participar en audiencias y debates publicos.
El Articulo 14 destaca la importancia de la transparencia en los procesos electorales.

Transparencia en Contratos Publicos (Articulos 15-18)

El Art. 15 exige que las
entidades publicas
divulguen informacién
relacionada con los

El Art. 16
garantiza que los
ciudadanos tengan

contratos publicos, ’ acceso a |(<;SI
incluyendo procesos de ocumentos de los
contratos.

licitacion, adjudicaciones y
ejecucion.

1

H/_J

ElI Art. 517
establece sanciones
por incumplimiento
de los requisitos de
transparencia en los

contratos publicos

El Articulo 18 promueve el uso de plataformas

electronicas para la informacion contractual.
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Reglamento General de Veedurias Ciudadanas
emitido por el Conse jo de Participacion
Ciudadana y Control Social

El Reglamento General de Veedurias Ciudadanas emitido por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en Ecuador es una normativa crucial para fortalecer la
transparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en asuntos puablicos. A
continuacion, se presenta los articulos mas relevantes relacionados con temas de veeduria,

participacién ciudadana y acceso a la informacién pablica, basado en esta ley.

Creacion y Composicion de las Veedurias Ciudadanas (Articulos 1-5)

El reglamento establece la creacion de las Veedurias
Ciudadanas a nivel local y nacional. Estas comisiones estan
conformadas por ciudadanos que monitorean voluntariamente
proyectos, programas Y servicios publicos.

El Articulo 3 describe los criterios para la participacion en
las veedurias, enfatizando la diversidad y representacion.

El Articulo 6 define las funciones principales de las veedurias,
incluyendo la supervision, evaluacion e informe sobre actividades
publicas. Las comisiones tienen el poder de solicitar informacion a las
entidades publicas, asistir a reuniones y presentar informes.

El Articulo 9 destaca la importancia de la independencia e
imparcialidad en las actividades de las veedurias.

Acceso a la Informacion Publica (Articulos 11-14)

El Articulo 11 garantiza que las veedurias tengan
acceso a la informacion relevante en manos de las entidades
publicas. Las comisiones pueden solicitar documentos, datos y

registros relacionados con los proyectos que supervisan.
El Articulo 12 obliga a las entidades publicas a
proporcionar informacion oportuna y precisa a las veedurias.
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Participacion en la Toma de Decisiones Publicas (Articulos 15-18)

El Articulo 15 alienta a las veedurias a participar en consultas
publicas, audiencias y procesos de toma de decisiones. Las comisiones

pueden presentar recomendaciones, propuestas y observaciones para
mejorar las politicas publicas. —=

El Articulo 17 promueve la colaboracion entre las veedurias y = —
los funcionarios publicos.

)
\\\\ 1)

Informe y Rendicién de Cuentas (Articulos 19-22)

El Articulo 19 establece que las veedurias deben presentar
informes periddicos sobre sus hallazgos y recomendaciones. Estos
informes contribuyen a la transparencia y responsabilizan a las
entidades publicas.

El Articulo 21 establece mecanismos para que las veedurias
denuncien irregularidades o corrupcion.

Sanciones y Proteccidn (Articulos 23-26)

El Articulo 23 describe sanciones para las veedurias que
incumplan sus deberes o se involucren en conductas indebidas. Se
proporcionan medidas de proteccion para los miembros de las veedurias
que enfrenten amenazas o represalias.

El Articulo 25 fomenta la colaboracion con otros organismos
de control y organizaciones de la sociedad civil.

El Reglamento General de Veedurias Ciudadanas emitido por el Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social en Ecuador es una normativa crucial para fortalecer
la transparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en asuntos publicos. A

continuacion, se presenta los articulos méas relevantes relacionados con temas de veeduria,

participacion ciudadana y acceso a la informacion pablica, basado en esta ley.
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Postevaluacion:

Modulo 1

¢Cual es el orden jerarquico correcto de las leyes en Ecuador segun la Piramide de

Kelsen?

¢Queé articulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece los derechos
de participacion ciudadana?

Explique brevemente el concepto de "democracia deliberativa" y como se relaciona
con la participacién ciudadana.

Mencione al menos tres derechos de participacion ciudadana consagrados en la

Constitucion del Ecuador.

¢Qué establece el articulo 95 de la Constitucién del Ecuador respecto a la
participacion ciudadana?

¢Cual es el papel del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en

relacion con las veedurias ciudadanas?

Explique brevemente la importancia de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana
en el contexto de las veedurias ciudadanas.
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MODULO I

Ciudadania

Yy SuU ejercicio

Ciudadano
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MODULO 2

Horas de estudio

La capacitacion tendra una duracion de 12 horas en total, de las cuales podras
distribuir por semanas, que seran destinadas para analizar, reflexionar y
reconstruir los temas planteados y 1 hora sera utilizada para realizar la actividad
evaluatoria.

Ob jetivos de
Aprendiza je

— Fortalecer el ejercicio ciudadano, entendido como una herramienta para
incidir en la resolucién de los problemas comunes que enfrentan la
sociedad.

— Conocer y comprender los principios, normas y derechos que tenemos
como ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas, amparados en el marco de
la constitucion y las leyes.



{Que temas trabajaremos
en este modulo?

Vamos a reflexionar y construir los siguientes temas:

. Introduccion.

. ¢Qué es Ciudadania?

. ¢Qué es la participacion ciudadana?

. La participacion Ciudadana en la Constitucion y las leyes.

. Participacion y Veeduria Ciudadana en la Gestion Pablica
en Ecuador.

Introduccion

La participacion ciudadana, se enmarca en una concepcion de lo que aspiramos sea la
democracia. Bien sabemos que no existe la democracia perfecta. La democracia es ante todo un
"ethos", un modo de ser. Necesitamos repensar la democracia no Gnicamente como un régimen
politico sino como un sistema de relaciones sociales que va mas alla de lo institucional y de las
reformas normativas o juridicas. La democracia no es una ciencia, no es un dogma, ni siquiera es
politica; es una forma de ver el mundo; es un modo de ser, una forma de vivir y de estar en el
mundo.

Boaventura De Sousa Santos plantea como necesario reconocer la “demo-diversidad”, que
se sustenta en una verdadera promocion de la participacién social y se encuentra en la movilidad
de las comunidades locales, hacia la constitucion de nuevos poderes y nuevas capacidades, a través
de procesos de aprendizaje colectivo que transparenten la informacién, potencien la comunicacion
y permitan el involucramiento en la toma de decisiones (Souza Santos, 2009). La participacion es
un recurso indispensable para que las cosas no se definan a espaldas de la gente, sino que la

incorpore como actor politico, social y econémico fundamental.
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Quienes estan en el ejercicio del gobierno, muchas veces buscan justificar, de manera
artificiosa, sus decisiones; utilizando la participacion para legitimar lo que hacen. En este marco
queremos conversar sobre lo que significa el concepto de Participacion Ciudadana, como la forma
para hacer valer los derechos civiles y politicos siendo parte del didlogo y decisiones publicas,
(Séanchez, 2009).

En la experiencia ecuatoriana, a partir de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la
autoridad controla el modo en que las personas deben intervenir en los espacios de toma de
decisiones, se crea asi un Estado que anula la incidencia del ciudadano, convirtiéndolo en un
simple receptor de los procedimientos y mecanismos implementados por el Estado. Esta forma de
abordar las experiencias de participacion nos lleva a un analisis que podria dar cuenta de muchas
de las cosas que hoy se han convertido una préactica politica, que, invisibiliza el peso del poder de
unos sobre otros. Si no conocemos los principios de este derecho dificilmente, podremos avanzar
hacia instancias de participacion mas avanzada como son el seguimiento y la fiscalizacién, es decir
el ejercicio de la contraloria social que nos permitird evitar la corrupcion y la impunidad, dos

grandes problemas que enfrentan las democracias jovenes como las de Ecuador.
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TEMA 1

;Qué es Ciudadania?

La ciudadania se entiende como un proceso
mediante el cual los sujetos sociales asumen su capacidad
de decidir soberanamente, de modo libre y voluntario. Para
ello, es fundamental construir la capacidad de una
democracia deliberativa a partir de procedimientos
comunicativos. Asi, politicos, técnicos y opinion publica
deliberan entre si en un circuito democratico (Habermas,
1998).

El ejercicio de la ciudadania nos lleva a la nocion
de lo comun, lo cual significa empoderarse de algo que nos
pertenece colectivamente. Esto implica el respeto de los
derechos de las personas que forman parte de un territorio.
Por lo tanto, la ciudadania es el compromiso de cada

individuo con sus semejantes.

Sentido de lo publico: un espacio donde se ejerce la

responsabilidad compartida y se construye una sociedad mas
justa y participativa.

La participacion, aporta a la construccion de la democracia deliberativa, siempre y cuando
el ciudadano no solo ejerza sus derechos politicos a través del voto, sino cuando se involucre en
diferentes grados y etapas en el ejercicio de gobierno a fin de otorgar mayor eficacia a las
decisiones publicas (Ziccardi, 2008). Para este ejercicio se requiere cualificar la participacion
ciudadana dotandole de nuevas condiciones, una adecuada preparacidon comunitaria, para
promover el sentimiento de pertenencia y de cohesion comunitaria que es una de las bases de la
participacion social ( el sentido de lo publico no estatal); el fortalecimiento de sus organizaciones,
el acceso a la informacion de calidad, el reconocimiento de sus saberes y talentos propios resultado
de la experiencia, porque todo mundo sabe como quiere vivir; y, el respeto a su composicién

diversa 'y compleja.




Desde el lado técnico o de la autoridad, existen elementos que también deben ser

considerados en la negociacion de argumentos para la toma de decisiones, como son la apertura y

la voluntad politica para abrir la participacion orientada hacia una identidad de corresponsabilidad
y no una identidad de exclusividad. La deliberacion asegura que no se imponga una opinion, sino
que, a través del didlogo, se puedan conocer todas las visiones, el didlogo transforma los intereses
privados en colectivos y los ciudadanos deliberan con el fin de proponer acuerdos que todos

apoyen por medio del consenso minimo.

Siguiendo a Adolfo Sanchez Vasquez, "no se trata
so0lo de apelar a la razén dialdgica, o intercambio de
argumentos, libre, en mayor o menor grado, de la coercion
y el dominio, sino de transformar las condiciones
materiales y sociales en las que en determinados intereses
imponen esa coercion y esa dominacion™ (1997:336). Para
este autor es importante no perder la objetividad creyendo
que desaparece el peso de las relaciones sociales existentes,
que son las que generan posiciones asimétricas,
determinando los resultados del dialogo o configurandolo
de manera distorsionada. Los actores con poder terminan
imponiendo su vision. Es necesario asumir el didlogo como
un recurso politico. En este sentido no es suficiente
establecer unas normas, reglas o leyes para definir el juego

de la participacion, sino fundamentalmente hay que

construir las condiciones materiales que permitan

neutralizar el poder dominante.

Ignacio Martin-Bar6, psicologo social, afiade que uno de los elementos que influye de
manera definitiva en los procesos de negociacion social, entre pesos desiguales (representante,
funcionarios y ciudadanos) es el poder concedido legal y legitimamente. El poder juega un papel
decisivo en la configuracion de la percepcion que las personas; la influencia del poder se produce

a través de “imponer una direccion concreta a la accion”.




TEMA 2
{Que es la Participacion
Ciudadana?

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 2023 y la UNESCO, la
participacion ciudadana se define como el compromiso social de los individuos para influir en las
decisiones que impactan sus vidas. Este proceso se centra en una participacion democratica que
permite expresar opiniones a través de acciones como votar y organizarse en grupos, ofreciendo

una perspectiva completa de la participacion de los ciudadanos.

“La participacion ciudadana, debe verse como la influencia o
incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones referidas al espacio
publico y a las agendas publicas, es ademas un proceso de construccion de
autonomia y de ampliacion en el ejercicio de derechos. El fin altimo de la
participacién es entonces la constitucion de sujetos sociales activos,

deliberantes, con capacidad de crear y recrear su espacio cercano, su
espacio local. De esta manera, la participacion apunta a la democratizacion
del Estado y del sistema politico y apuntala tanto los derechos como las
responsabilidades ciudadanas, dentro de las cuales sobresale la de
corresponsabilidad” (ONU, 2023).

La participacién, crea mecanismos de dialogo, lo que permite cambiar la relacion con el
Estado mediante el involucramiento de la sociedad civil. Esto facilita que las personas sean parte
de las decisiones colectivas y la construccion de un espacio comun. La participacion ciudadana
se refiere a la implicacién activa de los ciudadanos y ciudadanas en los procesos de toma de
decisiones del gobierno en todos sus niveles. Esto puede tomar varias formas, desde la votacion
en las elecciones hasta la participacion en consultas publicas y la colaboracion en la formulacion
de politicas. En Ecuador, la Constitucion garantiza el derecho de los ciudadanos a participar en la

gestién publica.
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Ciudadania Activa

Adela Cortina plantea que “la sociedad civil es el
espacio de relaciones humanas sin coercién estatal, nacidas
de la espontaneidad y la autoorganizacion.” (2009). Es
necesario potenciar la responsabilidad ética en la ciudadania,
desde la misma vida ciudadana para que podamos asumir el
protagonismo en la construccion del bien comun y de una
sociedad mas justa. En orden a la premisa de que ciudadanos
y ciudadanas somos interlocutores validos y competentes, por
ello nos corresponde participar y proponer politicas publicas
cuyo efecto sea el de mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad. Es una tarea necesaria y urgente
consolidar espacios ciudadanos dialogantes capaces de
generar CONSeNs0S que orienten y promuevan acciones
colectivas y plurales, no partidarias, autbnomas en relacién
cona los gobiernos locales y central. Espacios ciudadanos
abiertos a todas las personas y organizaciones que compartan

ciertos valores minimos y principios guias del accionar moral,

con el objetivo de aportar al proceso de imaginar y de
construir ciudades justas y sustentables.

Una ciudad que la queremos como lugar de inclusién e integracion social, de realizacion de
la ciudadania y de los ideales democraticos; con identidad colectiva, respeto a la diversidad,
sustentable, en la que se pueda ejercer la ciudadania de tal modo, que la democracia participativa

y deliberativa sea posible.

Corresponsabilidad

La corresponsabilidad ciudadana es entendida como una forma de cooperacion creativa entre
la sociedad civil, los gobiernos locales y diversos actores del sector publico y privado El sentido
de la corresponsabilidad se basa fundamentalmente en el reconocimiento reciproco como categoria
béasica de la vida social, mas all4 de nuestro espacio, posturas e interés individual o grupal. La
corresponsabilidad ciudadana cuyo signo es la sensibilidad moral y la conviccion ética, considera
una dimension incluyente y comunitaria, atiende al bien comdn, al interés general, o aquello que

es valioso y necesario para todos los ciudadanos.
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La corresponsabilidad ciudadana en este marco, debe ser ejercida como un derecho y como

una obligacién. El ejercicio del derecho de participacion responsable se canaliza a traves de formas
directas y representativas en la elaboracion, definicion, implementacion y fiscalizacion de politicas
que fortalezcan la equidad de la accion publica, asi como también y paralelamente, la

transparencia, eficacia y autonomia de los gobiernos locales y de las organizaciones sociales.

Tipologia de Formas de Participacion segun Font
y Goma, en los que se ha Incluido las Opciones de
Participacion Definidas en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana del Ecuador (2010)

o o .z

Participacion de base Participacion de base
ASOCIATIVA PERSONAL

De caracter De cardcter MEATA De tipo De tipo
SECTORIAL TERRITORIAL INTENSIVO EXTENSIVO
Participacion en

diagndstico y e
formacién de la consultivos

Participacion

Asambleas locales

agenda.
Participacion en Consejos locales
la formulacién e A R

o Audiencias Audiencias Asambleas locales Presupuesto Consulta previa
de politicas y en pblicas. publicas participativo P
la adopcién de Silla vacia.
decisiones.

- - Asambleas locales. Rendicion de

Participacion en Observatorio . cuentas.

0 ) Veedurias .
la gestlon. Cabildos Democracia

populares. electronica.

Enfoque o Dimensiones de
la Participacion Ciudadana

Existe dos dimensiones claras de la participacién ciudadana. La una es una herramienta de
legitimacion de la gestion de las autoridades a través del uso de los mecanismos normativos
mediatizados por la publicidad y la manipulacién del discurso referente al tema. La otra es la
participacioén social que construye poder ciudadano, es decir la capacidad de real de incidir en la
toma de decisiones sobre la ciudad, la capacidad de proponer politicas publicas y la posibilidad de
asumir la corresponsabilidad en la solucién de los problemas incorporando las propuestas de la
poblacién.



TEMA 3
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La participacion Ciudadana
en la Constitucion y las
Leyes

Se reconoce que la participacion ciudadana en el
planeamiento urbano es un derecho recogido en la
Constitucion de 2008, y se ha consagrado legalmente en
diferentes normativas para asegurar la inclusion de las
necesidades, intereses y deseos de los ciudadanos a lo largo
de todo el proceso de planificacion, urbanizacién y
edificacion de la ciudad. En su articulo 95, “La Constitucion
establece que las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano”. Se
reconoce que la participacion publica en el urbanismo es un
derecho consagrado legalmente para asegurar la inclusion de
las necesidades y opiniones de los ciudadanos en los procesos

de planificacion.

Ademas, la Constitucién propende a conformar instancias de participacion ciudadana en los

diferentes niveles de gobierno (Art. 100), y los gobiernos autonomos descentralizados se regiran

de los principios, como es la participacion ciudadana (Art. 238). Dentro de la organizacion

territorial se estable a las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas,

reconociéndoles como unidades bésicas de participacién en los gobiernos auténomos

descentralizados (Art. 248). Con este precedente, se puede concluir que la participacion ciudadana

es un principio universal del ser humano, garantizado por el Estado mediante la constitucion de la

Republica del Ecuador.



Los articulos 64 v 65 de la ley Orgénica de Participacion Ciudadana establecen que en todos
los niveles de gobierno se crearan instancias de participacion con la finalidad de elaborar planes y
politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania donde formaran parte las
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad,
(Asamblea Nacional, 2011, pp.17-18).

En el afio 2009 con la promulgacion de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y

Gestion del Suelo Urbano y Rural (LOOTUGS) se establece un marco legal que reconoce la

importancia de la participacion ciudadana en la planificacion territorial.

TEMA 4

Participacion y Veeduria
Ciudadana en la Gestion
Publica en Ecuador

La participacién ciudadana y la veeduria son dos pilares fundamentales para el
fortalecimiento de la democracia y la transparencia en la gestion publica. En Ecuador, estos
mecanismos permiten a los ciudadanos ejercer un control directo sobre las acciones del gobierno,

promoviendo la rendicidn de cuentas y la eficiencia en la administracion publica.

Veeduria Ciudadana

La veeduria ciudadana, es un mecanismo que permite a los ciudadanos y ciudadanas a
supervisar la ejecucion de proyectos y programas gubernamentales. Los ciudadanos pueden formar
grupos de veeduria para monitorear y evaluar el desempefio de la gestién de las entidades publicas,
empresas publicas y mixtas (publico-privado), asegurando que estas cumplan con sus obligaciones
y responsabilidades de manera eficiente y transparente.

A pesar de su importancia, la participacion y la veeduria ciudadana enfrentan varios desafios
en Ecuador. Estos incluyen la falta de informacion y educacion sobre estos mecanismos, la apatia
politica y la falta de confianza en las instituciones gubernamentales. Para superar estos desafios,
es esencial promover la educacion civica, mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas, y

fomentar la participacion activa de los ciudadanos y ciudadanas en la gestion publica.




Importancia de la Veeduria Ciudadana

La veeduria ciudadana permite a los ciudadanos ejercer un control directo sobre las
acciones del gobierno. A través de la supervision de la ejecucion de proyectos y programas
gubernamentales, los ciudadanos pueden asegurarse de que las entidades publicas cumplan con

sus obligaciones y responsabilidades de manera eficiente y transparente.

¢ Quiénes las integran?

Personas naturales y/o representantes de organizaciones sociales, de

manera individual o colectiva. Su actividad es independiente tanto de
las instituciones publicas como de las influencias politico-partidistas
o0 de intereses particulares.

¢Para qué sirven?

Es un ejercicio de vigilancia ciudadana, independiente, imparcial,
objetivo y transparente en asuntos de interés publico, en todos los
niveles de gobierno, que aporta al fortalecimiento de la democracia,
poder ciudadano, desarrollo social y buen vivir.

¢Coémo funcionan?

Las veedurias ciudadanas se regiran por los principios de autonomia,
responsabilidad y corresponsabilidad, objetividad, interculturalidad,
pluralismo, independencia, transparencia, eficacia, celeridad vy
criterios de equidad, en observancia con los principios contemplados
en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.
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Postevaluacion:
Modulo 2

1. Defina brevemente el concepto de ciudadania segun lo discutido en el médulo.

2. Explique el concepto de "ciudadania activa" y su importancia en el contexto de la
participacion ciudadana.

3. ¢Qué se entiende por "corresponsabilidad" en el marco de la participacion

ciudadana?

4. Mencione al menos tres formas de participacion ciudadana segun la tipologia

presentada en el médulo.

5. ¢Qué establece el articulo 95 de la Constitucion del Ecuador respecto a la

participacion ciudadana?

6. Explique brevemente cémo la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana fortalece

la participacion en los diferentes niveles de gobierno.

7. ¢Cuales son los principales desafios que enfrenta la participacion y la veeduria
ciudadana en Ecuador segun lo discutido en el modulo?




MODULO I
La Veeduria

una accion

Ciudadana
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MODULO 3

Horas de estudio

La capacitacion tendra una duracion de 18 horas en total, de las cuales podras
distribuir por semanas, que seran destinadas para analizar, reflexionar y
reconstruir los temas planteados y 1 hora sera utilizada para realizar la actividad

evaluatoria.

Ob jetivos de
Aprendiza je

— Promover la creacion, la participacion y la conformacién de veedurias
ciudadanas con altos valores éticos y morales capaces de combatir y
contrarrestar la corrupcion, la vigilancia y control social de la gestidn
publica en todas los niveles e instancias de servicios y productos

publicos, considerados como bien comdn.

— Conocer la definicién, los propoésitos y los ambitos de accion de las
veedurias ciudadanas, asi como la generacion de criterios para la

estructuracion de las mismas.

— Explicar los requisitos y procedimientos para la conformacion de

veedurias ciudadanas.

— Realizar estudios de casos, por medio de ejemplo de veedurias

ciudadanas.



Introduccion

La corrupcidn es el flagelo méas oscuro que viven los
Estados Contemporaneos en la actualidad, Ecuador no esta
ajeno a esta dolorosa realidad, que ha impedido crecer y
avanzar como pais.

La Comision de Control Civico de la Corrupcion
(CCCC), nos dice: “La experiencia demuestra que la
corrupcion disminuye las posibilidades de inversion social,
aumenta los costos de los servicios publicos y privados,
obstaculiza la creacion de nuevas fuentes de trabajo y no

permite el crecimiento econdémico del pais”’; obstaculizando

la sostenibilidad de un desarrollo territorial y de su

poblacion. Las interrogantes movilizadoras seran entonces:

Lucha tu parte y unirte con otros ciudadanos.
(luchar tu parte y orar)
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¢Como luchar contra la corrupcion desde nuestros lugares de trabajo y en la vivencia diaria
como ciudadanos?, ;Que hacer frente a este flagelo?, ;Como organizarnos para contrarrestar este
mal de la administracion publica y del uso de recursos?, ¢Estamos dispuestos a ser ejemplo?, ;A
no quedarnos callados y no ser complices de este mal social?, estamos dispuestos a promover la
participacion ciudadana proactiva y responsable a través de las veedurias ciudadanas, que ayuden
y aporte al buen uso de los recursos publicos.

En los ultimos afios, la Veeduria Ciudadana en la Gestion Publica en Ecuador ha tomado
una significativa importancia tanto en la sociedad civil, ONGs, como en los grupos sociales
organizados; considerando que la participacion ciudadana y la veeduria son dos pilares
fundamentales para el fortalecimiento de la democracia y la transparencia en la gestion puablica.
En Ecuador, estos mecanismos permiten a los ciudadanos y ciudadanas ejercer un control directo
sobre las acciones del gobierno, promoviendo la rendicion de cuentas y la eficiencia en la
administracién puablica.

La veeduria ciudadana, por su parte, permite a los ciudadanos/as a supervisar la ejecucion
de proyectos y programas gubernamentales, y pueden formar grupos de veeduria para monitorear
y evaluar el desempefio de la gestion de las entidades publicas, empresas publicas y mixtas
(publico-privado), asegurando que estas cumplan con sus obligaciones y responsabilidades de
manera eficiente y transparente.

Sin embargo, a pesar de su importancia, la participacion y la veeduria ciudadana enfrentan
varios desafios en Ecuador. Estos incluyen la falta de informacion y educacion sobre estos
mecanismos, la apatia politica y la falta de confianza en las instituciones gubernamentales. Para
superar estos desafios, es esencial promover la educacion civica, mejorar la transparencia, la
rendicion de cuentas, y fomentar la participacion activa de los ciudadanos/as en la gestion pablica.

Es importante, tener claro, que la veeduria
ciudadana nos permite ejercer un control directo sobre
las acciones del gobierno. A través de la supervision de
la ejecucion de proyectos y programas gubernamentales,
los ciudadanos pueden asegurarse de que las entidades
publicas cumplan con sus obligaciones vy

responsabilidades de manera eficiente y transparente.
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TEMA 1

Herramientas para el
E jercicio de las Veedurias

La veeduria ciudadana constituye una accion proactiva de la sociedad civil que permite
ejercer el control social sobre la gestion publica. Es una herramienta fundamental que debe ser
manejada y aplicada en todos los espacios y niveles gubernamentales, involucrando a los
ciudadanos y organizaciones sociales en el monitoreo y seguimiento de las inversiones publicas.
Su objetivo es vigilar el buen uso de los recursos econdémicos y la calidad de los servicios ofrecidos
por las instituciones estatales y aquellas que manejan fondos publicos, velando por el bien comun.

Las principales funciones que cumplen las veedurias ciudadanas son:

Vigilar y acompariar Vigilar y acompaiiar la
los procesos de asignacion de
planeacion. presupuestos.

Vigilar y acompariar la
calidad del servicio y
productos ofrecidos por
las instituciones del
Estado y/o instituciones
que utilizan recursos
publicos.

Vigilar y acompanar
procesos de seleccion y
contratacion de talento

humano y/o equipos.

El &mbito de accion de las veedurias ciudadanas abarca tanto el sector publico-estatal en
todos los niveles de gobierno como las organizaciones privadas y sociales que manejen recursos
publicos o desarrollen actividades de interés publico. Su objeto de vigilancia comprende todo el
ciclo de las politicas publicas, desde el diagndstico hasta la evaluacion de planes, programas,
proyectos, obras y servicios publicos, incluyendo las actuaciones de autoridades y servidores
publicos, asi como los procesos de eleccion y designacion de estos ultimos.




47

¢En que espacios se pueden realizar
una veeduria?

En entidades del En entidades privadas y

organizaciones sociales
que manejen recursos
publicos o desarrollen
actividades de interés
publico.

sector publico-estatal;
en todos los niveles de
gobierno (local,
regional y nacional).

En cuanto a su objeto de vigilancia:

En todo el ciclo de las
politicas publicas:
diagnostico,
planificacion, ejecucion

Procesos de eleccion y
designacion de
autoridades, servidoras
y servidores de
instituciones publicas.

Actuaciones de
autoridades, servidoras
y servidores publicos
en general.

y evaluacion de planes,
programas, proyectos,
procesos, obras y
servicios publicos.

iQuiénes pueden ser veedores?

La conformacion de veedurias ciudadanas en Ecuador estd abierta a una amplia gama de
actores sociales e institucionales. Cualquier ciudadano o ciudadana, de manera individual, tiene el
derecho de iniciar o participar en una veeduria. Asimismo, las organizaciones sociales, ya sean de
hecho (grupos comunitarios) o de derecho (asociaciones legalmente constituidas), pueden formar
parte de estos mecanismos de control social. Ademas, los organismos de control del Estado
ecuatoriano, como la Contraloria General del Estado, la Procuraduria General del Estado, la
Fiscalia General del Estado y la Defensoria del Pueblo, estan facultados para conformar veedurias
en el ambito de sus competencias.

A nivel local, las autoridades como concejales municipales y vocales de juntas parroquiales
también pueden integrar o promover la formacion de veedurias ciudadanas.

Esta diversidad de actores asegura una representacion amplia y variada en la vigilancia de la
gestion publicay la proteccion del interés colectivo, fortaleciendo asi los procesos de participacion
ciudadana y transparencia en el Ecuador.
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Desde la ciudadania:

e

— Ciudadanas y ciudadanos.
— Organizaciones de hecho y de derecho.

Desde las instituciones:

[T

Organismos de control, que regulan y garantizan sobre procesos,

obras y servicios como son: Contraloria, Procuraduria, Fiscalia,
Defensoria Publica y concejales a nivel territorial.

Que tipos de veedurias se pueden conformar?

Las veedurias ciudadanas en Ecuador se clasifican en tres tipos segun la magnitud del
programa o proyecto a vigilar. El primer tipo comprende las veedurias pequefias y medianas que
operan a nivel local, municipal y sectorial. El segundo tipo abarca las veedurias a programas y
proyectos nacionales de interés publico, que tienen un alcance mas amplio. El tercer tipo incluye
las veedurias de interés publico que se enfocan en casos que presentan indicios de corrupcion. Esta
clasificacion permite una vigilancia ciudadana efectiva en diferentes niveles y d&mbitos de la
gestién puablica ecuatoriana.

Veedurias pequefias y medianas que operan a nivel
local, municipal y sectorial.

EJEMPLO: La veeduria ciudadana al "Revestimiento del canal
principal y empedrado de la plataforma del proyecto de riego y
desarrollo de Pillaro Ramal Norte".

Recomendaciones
de la veeduria

cldadona FIN: La veeduria al proyecto de riego de Pillaro Ramal Norte
prty se conformé para supervisar la correcta ejecucion de esta
importante obra de infraestructura agricola en la provincia de
Tungurahua, Ecuador.



Veedurias a programas y proyectos nacionales de
interés pablico.

EJEMPLO: La veeduria ciudadana al "Proceso de vacunacién
contra el COVID-19 en Ecuador"

FIN: La veeduria al proceso de vacunacion contra el COVID-
19 se estableci6 para monitorear la distribucion equitativa y
eficiente de las vacunas en todo el territorio ecuatoriano.

Veedurias de interés publico que se enfocan en
casos que presentan indicios de corrupcion.

EJEMPLO: La "Veeduria Ciudadana al caso Petroecuador"

FIN: La Veeduria Ciudadana al caso Petroecuador se formo
para dar seguimiento a las investigaciones sobre presuntos
actos de corrupcién en la empresa estatal petrolera del
Ecuador.

El marco legal que fundamenta el accionar de las veedurias ciudadanas incluye la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la Ley Organica de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y el Reglamento General de Veedurias.




TEMA 2

Conformacion y Requisitos
Previos de Veedurias

Al iniciar una veeduria ciudadana, es imprescindible considerar los siguientes aspectos:

Motivaciones para realizar la veeduria:

Es fundamental establecer con claridad las razones que impulsan la

conformacidn de la veeduria, ya sean inquietudes, irregularidades o areas
especificas que requieren un seguimiento y control ciudadano.

Fundamentos éticos que deben tener un veedor:

— No debe existir conflicto de intereses personales con la instancia
objeto de la veeduria, evitando asi cualquier sesgo o influencia
indebida.

— EI manejo de la veeduria debera ser transparente y registrarse por
una investigacion exhaustiva, garantizando la objetividad y
rigurosidad del proceso.

— Toda la informacién recopilada es reservada y se mantendra dentro
del marco de la veeduria hasta que exista el pronunciamiento
oficial.

;Como se conforma una veeduria?

La conformacion de una veeduria puede originarse de dos maneras:

— Por iniciativa del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS): El
CPCCS elabora un proyecto y convoca a ciudadanos y organizaciones para formar la

veeduria.

— Por iniciativa de la sociedad civil: Los ciudadanos presentan una propuesta fundamentada
al CPCCS. Una vez aprobada por el Pleno, el CPCCS emite credenciales a los veedores

designados para solicitar informacion a las instituciones o autoridades pertinentes.
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Requisitos para ser veedor

1 Tener la ciudadania ecuatoriana o E

residencia legal minima de 3 afios.

Gozar de honestidad y probidad
reconocidas.

No ocupar cargos en la entidad
vigilada o en la que se refiere la
veeduria, ni en organismos de

control relacionados.

No ser dirigente ni militante
activo de partidos u
organizaciones politicas.

Ausencia de conflictos de E
interés con el objeto de la
veeduria.

No tener condenas penales ni (robo, muertes, hurtos, trafico de influencias,
sanciones civiles relevantes. lesiones graves, estafas o ejercido de violencia
de género o intrafamiliar).

No haber sido destituido de g
cargos publicos por faltas en el
ejercicio de funciones.




TEMA 3 :

Proceso para la Conformacion
de una Veeduria

1. Organizacion ciudadana en torno a un tema de interés
publico.

2. Definicion del objeto de la veeduria.

3. Peticion al CPCCS para la conformacion.

4. Preparacion: los interesados deben completar un curso
en el CPCCS (el enlace del curso se remite al correo, una
vez aprobado la postulacion del candidato a la veeduria).

5. Conformacion de la organizacion interna.

6. Definicion de acciones y responsabilidades de los
integrantes de la veeduria.

Requisitos y documentacion necesaria

Para garantizar la efectividad y legitimidad de las veedurias, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) ha establecido un conjunto de requisitos y procedimientos

para su conformacion.

1. La veeduria debe contar con minimo tres integrantes (personas naturales o por
delegacion de organizaciones sociales.
2. Cumplir con los requisitos del Reglamento General de Veedurias (Art. 12 y 13).
3. Documentos requeridos:
a) Formulario de inscripcion del CPCCS (disponible en la web institucional o
delegaciones provinciales).
b) Documento de identidad o acta de constitucién (para personas juridicas).
c) Certificado de votacion actualizado (cuando corresponda).

d) Carta de delegacion (si se actla en representacion de organizaciones sociales).
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Formulario de
inscripcion del CPCCS

Oficio de inscripcion del Cédulay certificado de
CPCCS votacion del postulante




TEMA 4

Proceso Paso a Paso para
Establecer y Operar una
Veeduria

El establecimiento y operacion de una veeduria ciudadana en Ecuador sigue un proceso
estructurado y sistematico. Este proceso se divide en dos fases principales: la conformacion, que
incluye los pasos iniciales para establecer la veeduria, y la ejecucion, que abarca las actividades

de vigilancia y control. A continuacion, se detallan los pasos especificos de cada fase.

Conformacion

Analizar el posible hecho de corrupcién o » _ »
SR o et — Recoleccién de informacion

basica.

— Planificacion operativa con

Definir el objeto y realizar el plan de
responsables.

accion.

— Elaboracion de informes.
Rellenar el oficio para inscribir la veeduria — Reajuste del proceso segln sea
en el CPCCS (El enlace del oficio se necesario.
encuentra en la convocatoria que realiza el
CPCCS en su portal Web). — Socializacion de resultados.

Completar el formulario de inscripcidn (El
enlace del formulario se encuentra en la
convocatoria que realiza el CPCCS en su
portal Web).
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Evaluacion del Proyecto de inversion en TV
Satelital de ETAPA EP y verificacion de estado
actual de los equipos adquiridos para el
proyecto

[5] Del 1l al 22 de julio de 2024
o Cuenca. 12 de Abrily José Peralta, edificio Paseo del Puénte

Quito, 11 de julio de 2024
Boletin de Prensa Nro. 555

Convocatoria a Veeduria para la evaluacion del Proyecto de inversion en TV Satelital de ETAPA EP y verificacién de
estado actual de los equipos adquiridos para el proyecto.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) convoca a la ciudadania a ser parte de la Veeduria
para la evaluacion del Proyecto de inversion en TV Satelital de ETAPA EP. Analisis de implementacién y cierre, para
establecer porque represent6 pérdidas del giro de negocio, que ocurrié con el Recurso Humano y estado actual de

los equipos adquiridos para el proyecto.

Los interesados en participar en la veeduria ciudadana deberan llenar el FORMULARIO DE INSCRIPCION, adjuntando

fotocopia de cédula de ciudadania y de papeleta de votacion.
Las inscripciones se receptaran en la Oficina de la Delegacion Provincial del Azuay, ubicada en la ciudad de Cuenca,
calle 12 de Abril y José Peralta, edificio Paseo del Puente, primera planta, las inscripciones se las recibiran desde el

11 de julio del 2024, 8h30; hasta el 22 de julio de 2024, 17h00

Requisitos

Estar en goce de los derechos de participacion
En el caso de personas juridicas u organizaciones de hecho, encontrarse debidamente reconocidas ante las

entidades correspondientes o sus comunidades.
Contar con una carta de delegacion en caso de actuar en representacion de organizaciones de la sociedad.
Llenar el formulario de inscripcion, adjuntando fotocopia de la cédula de ciudadania y de la papeleta de

votacion
Una vez que concluya el plazo establecido y se realice la verificacion de la informacién receptada, se tomara
contacto con los postulantes que hubieran remitido sus solicitudes.

Descarga aqui:

Convocatoria

Formulario de Inscripcion

Oficio de Inscripcion
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TEMA S

Caso Practico de Veeduria

CASO 1: La Comision de Control Civico
de la Corrupcion (CCCC)

Es trascendental recordar que en nuestro pais se cre6 La Comisién de Control
Civico de la Corrupcién (CCCC) en 1996 tras la caida de Abdal4 Bucaram como un
organismo dentro del Estado ecuatoriano dedicado a "representar a la sociedad civil en
la lucha contra la corrupcion™. Este organismo tenia autonomia e independencia
econdmica, politica y administrativa. Sus miembros eran seleccionados por diferentes
sectores de la sociedad civil y designados por colegios electorales convocados por el
Tribunal Supremo Electoral.

El CCCC realizo revisiones sobre los pagos de la deuda externa, la violacion de
derechos humanos en el caso "Fybeca", investigaciones ambientales como el caso
"Texaco" o casos de estafa como los de "Filanbanco™ o del "Notario Cabrera". El régimen
de Lucio Gutiérrez intent6 disolverla, pero fue impedido. Sin embargo, en 2008, la nueva
Constitucidn generd un nuevo organismo que asumiria sus funciones y sede, el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS). Este organismo utiliza como
herramientas de control social: las veedurias, los observatorios y los comités
(CCCC, 2007 & Comision de Control Civico de la Corrupcion, 27 de julio de 2024).

Recomendaciones
de la veeduria
ciudodana

L
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CASO 2: La Comision Nacional
Anticorrupcion (CNA)

Las denuncias, las investigaciones y los resultados esperados se vieron opacados
por muchos obstaculos legales e intereses politicos particulares y partidistas, que no
convencieron ni lograron los objetivos pregonados. Es asi como el 30 de mayo de 2015,
en la VV Convencién del Colectivo Nacional Unitario de Trabajadores, Indigenas y
Organizaciones Sociales, el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), y otros colectivos
ciudadanos decidieron formar una nueva comision anticorrupcion, en funcion de que el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) no desempefi6 las
funciones para las que fue creado.

El 23 de julio se dieron cita, en el vestibulo de la casa del Colegio de Abogados
de Quito, un grupo de 12 personas que habian sido designadas por el Colectivo Unitario
para iniciar las funciones como la nueva Comision Nacional Anticorrupcion. Entre
ellos estaban Jorge Rodriguez, quien fungiria como el primer coordinador general, Julio
César Trujillo, Isabel Robalino, David Rosero, Maria Arboleda, Simén Espinosa,
Ramiro Roman, German Rodas, Byron Celi, Gustavo Cedefio, Mario Unda, Hernando
Morales y el padre Fernando Vega. En esta reunién fueron posesionados, legalizados
ante un notario, y se generaron sus estatutos y forma de funcionar (Plan V, 27 de julio
de 2015).

Estos hechos y decisiones constituyen ejemplos proactivos de participacion ciudadana y

control social desde la sociedad civil organizada, en defensa del "Bien Comun™.
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Postevaluacion:
Modulo 3

1. ¢Cuales son las principales funciones que cumplen las veedurias ciudadanas?

2. Describa brevemente el &ambito de accion de las veedurias ciudadanas en Ecuador.

3. ¢Cuéles son los tres tipos de veedurias que se pueden conformar segun la magnitud
del programa o proyecto a vigilar?

4. Enumere al menos tres requisitos para ser veedor o veedora segun lo establecido en

el médulo.

5. ¢Cuéles son los pasos principales en el proceso de conformacién de una veeduria

ciudadana?

6. Explique brevemente la diferencia entre la fase de conformacion y la fase de

ejecucion en el proceso de establecer y operar una veeduria.

7. Describa un ejemplo de compromiso ciudadano para actuar contra la corrupcion en

Ecuador, mencionando su objetivo principal y su impacto.
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