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Resumen:

El concepto de metabolismo social analiza los flujos de materiales y energia entre la sociedad y
el entorno, evaluando las practicas humanas desde una perspectiva socioecologica. En Ecuador,
la transiciéon hacia un modelo posneoliberal durante el gobierno de Rafael Correa reconfiguro
este metabolismo al priorizar la intervencion estatal en la apropiacion, transformacion y
distribucion de recursos, promoviendo la justicia social y la sostenibilidad. La etapa de
apropiacion se caracterizo por la nacionalizacion de recursos estratégicos como el petroleo y la
inversion en infraestructura energética, mientras que la transformacion se oriento a fortalecer el
desarrollo nacional mediante politicas redistributivas y planificacion estatal. La circulacion se
institucionaliz6 a través de la Constitucion de 2008 y programas sociales, garantizando el acceso
a servicios basicos. Sin embargo, el modelo presentd falencias en la etapa de excrecion,
destacando la dependencia econémica de China, dafios ambientales por politicas extractivistas
como la explotacion del Yasuni, y corrupcion institucional. Aunque el modelo avanzd en
inclusion social y cohesion territorial, sus externalidades revelan tensiones entre los objetivos
de justicia social y sostenibilidad econdémica. El metabolismo social del Ecuador posneoliberal
refleja tanto los logros como las limitaciones de un enfoque centrado en la equidad.

Palabras Clave: Metabolismo social, Modelo posneoliberal, Equidad socioeconémica,
Extractivismo.

Abstract:

The concept of social metabolism analyzes the flows of materials and energy between society
and the environment, evaluating human practices from a socioecological perspective. In Ecuador,
the transition to a post-neoliberal model during Rafael Correa's government reconfigured this
metabolism by prioritizing state intervention in the appropriation, transformation, and
distribution of resources, promoting social justice and sustainability. The appropriation stage
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was characterized by the nationalization of strategic resources such as oil and investment in
energy infrastructure, while the transformation stage focused on strengthening national
development through redistributive policies and state planning. Circulation was institutionalized
through the 2008 Constitution and social programs, ensuring access to basic services. However,
the model showed shortcomings in the excretion stage, including economic dependence on
China, environmental damage caused by extractivist policies such as the exploitation of Yasuni,
and institutional corruption. Although the model made progress in social inclusion and territorial
cohesion, its externalities highlight tensions between the goals of social justice and economic
sustainability. The social metabolism of post-neoliberal Ecuador reflects both the achievements
and limitations of an approach centered on equity.

Keywords: Social metabolism, Post-neoliberal model, Socioeconomic equity, Extractivism.

Metabolismo social

El metabolismo social se refiere al analisis sistémico de los flujos de materiales y energia entre
el sistema socioecondmico y el entorno natural, abarcando tanto sociedades industriales como
no industriales, y proporcionando un marco para evaluar la sostenibilidad de las practicas
humanas en niveles global, nacional y regional (Fischer-Kowalski & Hiittler, 1998). Este
concepto también actla como un impulsor del cambio ambiental global, pues la expansion del
metabolismo social estd vinculada al crecimiento econémico y la poblacion, lo cual incrementa
los conflictos por recursos y la presion sobre los sistemas naturales (Krausmann et al., 2009).
Ademés, el metabolismo social, en el contexto de transiciones hegemonicas y nuevos centros
econdmicos, permite explorar desigualdades en el uso de recursos y conflictos socioambientales,
especialmente en regiones ricas en recursos naturales como América Latina y Africa (Muradian
et al., 2012). Para Toledo (2013), el metabolismo social es una teoria socio ecoldgica que
comprende tanto dimensiones materiales, relacionadas con los flujos de recursos naturales,
como inmateriales, incluyendo factores simbolicos e institucionales que condicionan las
relaciones entre la sociedad y la naturaleza.

Para el proposito de este analisis, el metabolismo social es un concepto acercado al mencionado
por Muradian et al 2012, el cual considerando tanto aspectos biofisicos como institucionales y
transiciones hegemonicas. Este concepto permite tomar al metabolismo social como una
herramienta fundamental para evaluar la sostenibilidad de las practicas humanas y comprender
las dinamicas socioambientales y los conflictos derivados del uso desigual de los recursos
naturales.

Fenomenos dentro del metabolismo social

El metabolismo social, desde una perspectiva socioecologica, puede desglosarse en cinco fases
clave que reflejan la interaccion continua entre las sociedades humanas y su entorno natural. La
fase de apropiacion se refiere a la extraccidon de recursos del ambiente, ya sean minerales,
energia o servicios ecosistémicos, y constituye la base material del intercambio entre sociedad
y naturaleza (Gonzalez De Molina & Toledo, 2014). Posteriormente, la fase de transformacion
convierte estos recursos en bienes y servicios Utiles a través de la tecnologia y la organizacion
social, evidenciando el rol del trabajo y la innovacién en la modificacion de la materia prima
(Pauliuk & Hertwich, 2015). La circulacion de materiales y productos transformados, ya sea
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dentro de los mercados o mediante otros mecanismos de distribucion, revela la dinamica de
poder y desigualdad que condiciona el acceso a los recursos, destacando como las relaciones
econdmicas influyen en la redistribucion de bienes dentro de la sociedad (Isaac et al., 1998). La
cuarta fase, el consumo, representa la apropiacion final de los recursos transformados para
satisfacer las necesidades humanas, y estd determinada no solo por las capacidades productivas
sino también por los patrones culturales y sociales que moldean las preferencias y practicas de
consumo. Finalmente, la fase de excrecion se refiere al retorno de materiales en forma de
desechos y residuos al medio ambiente, cerrando el ciclo metabdlico y reflejando las
externalidades ambientales que derivan del consumo (Gonzalez De Molina & Toledo, 2014).
Cada una de estas fases esta mediada por aspectos tangibles e intangibles, y juntas conforman
el proceso mediante el cual la sociedad transforma y es transformada por el entorno, resaltando
la inseparabilidad entre lo natural y lo social en la reproduccion de la vida humana.

Modelo Posneoliberalista del Ecuador

Durante la década de los 2000, Ecuador experiment6 un cambio significativo en la orientacion
de sus politicas publicas, con un retorno del Estado como actor central en el desarrollo
socioeconomico. Este periodo se caracterizo por la intencion de modificar el modelo economico
imperante, pasando de un enfoque neoliberal a uno con una mayor intervencion estatal (Hidalgo
Flor, 2009). La administracion de ese momento busco reconfigurar el papel del Estado,
recuperando su capacidad de planificacion, regulacion econdémica y redistribucion de la riqueza,
con el objetivo de establecer un enfoque que favoreciera el desarrollo social y econémico del
pais.

Para implementar este cambio de paradigma, el gobierno ecuatoriano impuls6é una serie de
medidas orientadas a reforzar la intervencidon estatal en sectores estratégicos. Entre estas
iniciativas se destacan la creacion de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) y la disolucién del Consejo Nacional de Modernizacion del Estado (CONAM),
reflejando la intencién de abandonar la vision del Estado minimalista (Hidalgo Flor, 2013). Estas
acciones permitieron que el Estado se reposicionara como un agente activo en la planificacion
del desarrollo, promoviendo la inversion publica y estableciendo mecanismos de regulacion
para sectores como el financiero.

Asimismo, el retorno del Estado estuvo acompafiado de un aumento significativo del gasto
social y de la implementacion de politicas redistributivas. Se incrementaron los programas de
subsidios y microcréditos, orientados a los sectores mas vulnerables de la poblacion, como una
estrategia para reducir la pobreza y promover la inclusiéon econdmica. Sin embargo, este enfoque
posneoliberal se enfrento a desafios importantes (Stoessel, 2021). La confrontacion con las élites
econdmicas, los medios de comunicacion y los sectores financieros mostr6é las tensiones
inherentes a este proceso de transformacion, destacando las dificultades para construir
consensos amplios y sostenibles, especialmente con otros actores progresistas de la sociedad
civil.

En el ambito de la politica social, se evidencio una dualidad entre los esfuerzos por romper con
el esquema neoliberal y la persistencia de algunas estrategias tradicionales. A pesar del
incremento del gasto social, muchas de las intervenciones adoptadas, como las transferencias
monetarias condicionadas, continuaban respondiendo al enfoque asistencialista caracteristico
del neoliberalismo (Martinez Basto, 2022). Esta situacion limit6 la capacidad del Estado para
garantizar una oferta universal y de calidad en sectores clave como la salud y la educacion,
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reflejando asi las tensiones entre la intencion de transformar el modelo de intervencion estatal y
la continuidad de practicas heredadas.

En sintesis, el retorno del Estado en Ecuador durante el gobierno de Rafael Correa represento
un intento significativo por abandonar el modelo neoliberal y establecer un esquema
posneoliberal, basado en la redistribucion de la riqueza y la justicia social. Aunque se lograron
avances importantes en la reconfiguracion del papel del Estado y la ampliacion del gasto social,
las tensiones con actores econdémicos y las limitaciones en la implementacion de politicas
universales revelan los desafios de consolidar un modelo verdaderamente inclusivo y sostenible.
Este proceso refleja las complejidades de la reconstruccion estatal en un contexto de profunda
transformacion socioecondmica y de confrontacion con los intereses establecidos.

Metabolismo social del modelo Posneoliberalista en el Ecuador

La época posneoliberal en Ecuador representa un cambio significativo en la orientacion de las
politicas publicas, marcando el retorno del Estado como protagonista en el desarrollo social y
economico. Este periodo, que se inicid con el gobierno de Rafael Correa, se caracteriza por un
intento de superar las limitaciones del neoliberalismo a través de una mayor intervencion estatal
y el fomento de la inclusién social y la redistribuciéon de la riqueza. La herramienta del
metabolismo social permite evaluar este proceso al analizar los flujos de materiales y energia
entre la sociedad y el entorno, identificando las transformaciones socioeconémicas y sus efectos
ambientales. La transicion hacia un modelo posneoliberal en Ecuador reconfigurd el
metabolismo social al promover una mayor intervencion estatal y redistribucion de recursos,
generando avances en justicia social y sostenibilidad, pero también desafios estructurales y
ambientales que evidencian las limitaciones del modelo.

La primera etapa del metabolismo social, la apropiacion, se refiere a la extraccion de recursos
naturales del entorno. Durante la época posneoliberal en Ecuador, esta etapa estuvo marcada por
un enfoque en de extraccion sobre los recursos naturales, particularmente el petréleo y otros
recursos energéticos, como la produccion hidroeléctrica. El gobierno de Correa impulso la
nacionalizacion de recursos y la renegociacion de contratos con empresas extranjeras para
garantizar que una mayor parte de los beneficios derivados de la extraccion de recursos naturales
(especialmente el petréleo) se destinaran al desarrollo nacional (Garcia-Osorio, 2014). Ademas,
se priorizo la inversion en infraestructura energética, como la construccion de grandes proyectos
hidroeléctricos (Coca Codo Sinclair, Sopladora). Este enfoque de apropiacion de recursos se
basé en un modelo de capitalismo de Estado, inspirado en la economia keynesiana, donde el
Estado asumi6 un papel central en la planificacion y gestion de los recursos estratégicos, con el
objetivo de impulsar el desarrollo nacional y garantizar la justicia social (Salgado Tamayo,
2022). Este cambio en la apropiacion de recursos refleja un intento por maximizar el control
estatal sobre la riqueza natural y avanzar hacia la autosuficiencia energética, contrastando con
la dependencia de capital extranjero promovida en la época neoliberal.

La etapa de transformacion en el Ecuador posneoliberal se caracterizo por el uso estratégico de
los recursos producidos por el petrdleo para financiar un modelo de desarrollo méas equitativo y
auténomo. Durante el gobierno de Rafael Correa, el petroleo se convirtio en el eje central de
una politica econdmica orientada a fortalecer el rol del Estado como promotor del desarrollo
nacional. En lugar de fomentar la apertura al mercado financiero internacional, como sucedia
en la etapa neoliberal, los ingresos petroleros se redirigieron hacia inversiones en sectores
estratégicos como infraestructura, servicios basicos y energia, lo cual transformoé profundamente
la estructura productiva y social del pais.
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La construccion de grandes proyectos hidroeléctricos, como Coca Codo Sinclair y Sopladora,
simbolizd esta transformacion (Radomski, 2024). Estas represas no solo incrementaron
significativamente la capacidad energética del pais, sino que también diversificaron la matriz
energética hacia fuentes mas limpias y sostenibles, promoviendo la independencia de los
combustibles fosiles. A través de estas inversiones, el gobierno redujo costos energéticos.

Un cambio crucial en esta etapa fue la desprivatizacion de servicios estratégicos como el agua
y la energia. Estas areas, previamente gestionadas por empresas privadas, fueron recuperadas
bajo la administracion estatal con el objetivo de garantizar el acceso universal y promover la
justicia social (Guerra Procel & Duque Suarez, 2018). Esta reestructuracion marcd un contraste
con las politicas neoliberales, priorizando la equidad sobre la eficiencia mercantil.

El programa “5-5-5” ejemplificd la vision social de las reformas econdmicas del periodo
posneoliberal. Disefiado para democratizar el acceso al crédito, este programa ofrecia préstamos
de hasta 5,000 dolares, a una tasa de interés del 5% anual y con un plazo de cinco afios,
enfocados principalmente en pequefios y medianos productores. Sin embargo, a diferencia de lo
planteado en el periodo neoliberal, el programa fue complementado con una planificacion estatal
integral que buscaba fortalecer cadenas productivas locales y fomentar el desarrollo regional de
manera sostenible (Ramirez Gallegos & Minteguiaga, 2007). Ademas, el programa se conecto
con otras iniciativas estatales que promovieron una mayor inclusion financiera y productiva,
favoreciendo la generacion de empleo en sectores historicamente marginados.

La apertura de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) desempefio
un rol central en esta transformacion al garantizar la coordinacion eficiente de las inversiones
publicas (Stoessel, 2021). Con una planificacion a largo plazo, SENPLADES articulo las
politicas econdmicas y sociales bajo una vision de equidad y sostenibilidad, consolidando el rol
del Estado como un agente estratégico en la economia nacional.

La etapa de circulacion adquirié un significado crucial. Este periodo marco un esfuerzo
sistematico por redistribuir recursos econdomicos, sociales y simbolicos, reorganizando las
dindmicas internas del pais y fortaleciendo su posicion en el ambito global. No solo implicé el
movimiento fisico de bienes y servicios, sino también una serie de transformaciones
institucionales y normativas que garantizaron un acceso mas equitativo a los beneficios del
desarrollo. La Constitucion de 2008 fue el pilar que cimentd este modelo, al consagrar el Buen
Vivir como eje rector de la politica publica. Este marco legal permitio estructurar los flujos de
recursos y derechos hacia toda la poblacion, priorizando especialmente a los sectores mas
vulnerables (Vega, 2016). En este contexto, la Constituciéon no solo institucionalizé los
mecanismos de distribucion, sino que también fomentd un sentido renovado de identidad y
cohesion nacional.

El fortalecimiento de la educacion y la salud gratuitas ejemplificé como la circulacion de bienes
esenciales puede transformar una sociedad. Estas politicas garantizaron que las poblaciones
historicamente marginadas accedieran a servicios basicos de calidad. Ademas de la
infraestructura material, este proceso fomentd el desarrollo de capacidades humanas y la
construccion de confianza en las instituciones publicas. La educacion gratuita, acompafiada por
el incremento de becas, también promovié la movilidad social al brindar oportunidades antes
inalcanzables para muchos ecuatorianos (Rivera Vasquez, 2019).

Por otro lado, el Bono de Desarrollo Social destacé como una herramienta clave en esta etapa.
Este programa transfirié recursos directamente a los hogares mas necesitados, impactando tanto
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en su calidad de vida como en la economia local (Armas & NU. CEPAL, 2005). Al dinamizar
el consumo en las regiones mas empobrecidas, este mecanismo redistributivo demostr6é que la
circulacion econoémica puede ser un motor de desarrollo sostenible. Adicionalmente, iniciativas
como la Tarifa de la Dignidad aseguraron un acceso universal a servicios basicos como la
energia, enfatizando el compromiso del Estado con la equidad.

La infraestructura de transporte se consolidé como un elemento esencial dentro de la etapa de
transformacion del metabolismo social. Durante este periodo, el Estado priorizé la construccion
y modernizacion de carreteras, puentes y sistemas viales, lo que permitié conectar de manera
mas eficiente las regiones del pais (Ramirez Gallegos & Minteguiaga, 2007). Estas obras no
solo facilitaron el transporte de bienes y personas, sino que también integraron a comunidades
historicamente aisladas, dinamizando las economias locales y regionales. La transformacion del
transporte, mas alld de su dimension fisica, tuvo un impacto profundo en la cohesion territorial
y en la creacién de un mercado interno mas sélido. Ademas, estas inversiones estratégicas en
infraestructura respondieron a la necesidad de diversificar las dinadmicas productivas,
fortaleciendo la competitividad del Ecuador en el ambito global y sentando las bases para un
desarrollo mas equitativo y sostenible. Este enfoque reflejo el compromiso del Estado con la
reconfiguracion de los flujos materiales y sociales, garantizando que las oportunidades
generadas por el progreso alcanzaran a todas las regiones del pais.

En el plano internacional, la diversificacion de socios comerciales transform¢ las dindmicas de
intercambio del pais (Ramirez Gallegos & Minteguiaga, 2007). Este proceso permitié al
Ecuador reducir su dependencia de mercados tradicionales y establecer relaciones mas
equitativas con nuevos actores globales (mercados orientales). De esta manera, la circulacion de
bienes y servicios no solo fortalecio la economia, sino que también contribuyo a consolidar una
autonomia econémica mas robusta.

La etapa de consumo dentro del metabolismo social en el Ecuador posneoliberal evidencio una
transformacion significativa en las dindmicas socioecondmicas, especialmente al observarse un
fortalecimiento de la clase media y un crecimiento importante en el sector financiero. Este
proceso fue el resultado directo de las politicas redistributivas e inclusivas impulsadas por el
Estado, que permitieron una mayor integracion de diversos sectores al circuito economico.

La clase media experimentd un crecimiento sostenido durante este periodo, consolidandose
como uno de los principales motores de la economia. Esto se debi6 a la combinacion de factores
como el acceso a bienes y servicios esenciales, el fortalecimiento de la educacion gratuita y la
implementacion de programas sociales como el Bono de Desarrollo Social (Gachet et al., 2017).
Estas medidas no solo incrementaron el poder adquisitivo de las familias, sino que también
incentivaron un consumo mas dinamico y diverso, lo que a su vez generdé una mayor demanda
en los mercados nacionales.

Por su parte, el sector financiero también reflejo el impacto positivo de este modelo de desarrollo.

La banca reportd un crecimiento del 7%, impulsado por la mayor inclusion financiera de las
familias ecuatorianas y el acceso ampliado a créditos y servicios bancarios (Falquez Torres,
2021). Este aumento fue posible gracias a la reconversion de instituciones como el Banco
Nacional de Fomento y la Corporacién Financiera Nacional, que facilitaron el acceso al crédito

en condiciones mas favorables, especialmente para pequefios productores y sectores vulnerables.

En conjunto, estos avances consolidaron una etapa de consumo que no solo impulso el
crecimiento econémico, sino que también reforzo la estabilidad social al reducir las brechas
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econdmicas y fortalecer la cohesion nacional. Este enfoque evidencié como un modelo centrado
en la redistribucion y el acceso equitativo puede generar un circulo virtuoso entre el consumo,
la produccion y el desarrollo sostenible.

Falencia dentro del modelo post neoliberalista del Ecuador

La etapa de excrecion en el metabolismo social del Ecuador posneoliberal revela las
consecuencias no deseadas y los residuos, tanto materiales como estructurales, que emergieron
del modelo de desarrollo implementado durante este periodo. Si bien este modelo busco
consolidar la equidad social y la redistribucion de recursos, también gener6 externalidades
negativas que afectaron el tejido socioecondomico y ambiental del pais.

Uno de los aspectos mas destacados de esta etapa fue el incremento de la deuda con China. Las
inversiones en infraestructura estratégica, como la construccion de grandes represas (Coca Codo
Sinclair y Sopladora), aunque esenciales para garantizar la soberania energética, estuvieron
financiadas en gran parte mediante acuerdos de endeudamiento con este pais asiatico. Este
endeudamiento, aunque facilité avances importantes en el corto plazo, dejoé como resultado un
flujo financiero de salida en forma de pagos por intereses y capital, lo que comprometio la
autonomia econémica del pais en afios posteriores (Lopez, 2008).

En el &mbito ambiental, la explotacion del Yasuni marco uno de los aspectos mas controvertidos
del modelo. Si bien el proyecto se justificoé como una medida para financiar programas sociales
y garantizar ingresos fiscales en un contexto de precios fluctuantes del petrdleo, las
consecuencias ecologicas y simbolicas de esta decision evidenciaron las tensiones entre las
politicas extractivistas y los principios del Buen Vivir consagrados en la Constitucion de 2008
(Acosta, Gudynas, Martinez, & Vogel, 2009). Este proceso generé un "residuo" ambiental y
social significativo, afectando ecosistemas sensibles y polarizando a la sociedad ecuatoriana.

Otro aspecto critico en esta etapa fue la corrupcion vinculada a Odebrecht, que represent6 una
forma de excrecion institucional. Los escandalos asociados a esta empresa internacional no solo
desviaron recursos que podrian haber sido destinados a otros fines, sino que también minaron la
confianza publica en las instituciones estatales, dejando como secuela un dafio estructural dificil
de reparar en el corto plazo (Pinzon Venegas, 2020).

Asimismo, los programas de subsidios y el Bono de Desarrollo Humano (BDH), aunque fueron
herramientas clave para la redistribucion, también generaron desafios a largo plazo. Por un lado,
estos mecanismos garantizaron la reduccion de la pobreza en el corto plazo; sin embargo, su
sostenibilidad financiera y su dependencia de ingresos provenientes de actividades extractivas
los convirtid en elementos vulnerables a cambios en las dinamicas econdmicas globales
(Valencia Nuifiez et al., 2022). En términos de excrecion econdmica, esto resultd en un sistema
de subsidios dificil de mantener sin comprometer la estabilidad fiscal del Estado.
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