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RESUMEN La dispersidn entre los precios unitarios
de los edificios se entenderfa normal ya que no existen
dos proyectos iguales; no obstante, se demuestra que
la dispersién en los precios tiende a disminuir conforme
el nivel de detalle del nombre del rubro (NDN) se
incrementa. Por lo expuesto se obtienen diferentes
bases de datos de precios unitarios de proyectos en
Ecuador de los Ultimos cinco afos, para analizar la
relacién entre el NDN con la variacién en los precios,
ademads, los resultados son analizados y discutidos en
referencia a variables como ubicacion, afio de ejecucion
y tipo de obra. Se destaca que los hallazgos contribuyen
por un lado una gufa para generar nombres de rubros
de construccién que deriven en estimacion de costos
més precisas y justas. Asimismo, aportan argumentos
técnicos a los organismos de control para determinar
posibles subestimaciones o sobreestimaciones de
precios.

PALABRAS CLAVE nombre de actividad, precio unitario,
precio justo, rubro de construccién, presupuesto de
construccién

ABSTRACT The dispersion among building unit prices
would be considered normal since no two projects are
alike; however, it is shown that price dispersion tends
to decrease as the level of detail in the item name
(NDN) increases. Therefore, different databases of unit
prices for projects in Ecuador from the last five years
are obtained to analyze the relationship between the
NDN and price variations. Furthermore, the results are
analyzed and discussed with reference to variables
such as the location of the project, year of execution,
and type of work. It is emphasized that the findings
contribute, on the one hand, a guide for generating
construction item names that lead to more accurate
and fair cost estimates. They also provide technical
arguments to regulatory bodies to determine potential
underestimations or overestimations of prices.
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1. Introduccion

La industria de la construccién tiene baja productividad debido a las inexactitudes en
costos, plazos y calidad (Morocho, 2018). Esta problemética ha sido abordada desde
diferentes perspectivas, pero desde el enfoque del planteamiento o definicion del
alcance se observa un vacio en el conocimiento adquirido (Campbell et al,, 2023).
El éxito de un proyecto se logra si el tridngulo de la triple restriccién formada por el
alcance, costo y plazo (PMI, 2004). Gestionar el alcance consiste en implementar
acciones y herramientas para planificar, monitorear y controlar lo que hay que hacer
para obtener el resultado deseado. Es asi que el alcance sea correctamente definido
para aumentar la probabilidad de que las estimaciones de costos sean asertivas en
el momento de ejecucion de la obra (Okafor et al, 2022).

Al definir el alcance segun el Project Management Institute, es necesario elaborar la
estructura desglosada de trabajo o EDT, que consiste en dividir el proyecto en partes
hasta llegar a lo més simple; en el caso de una edificacién, la EDT de obra consistiria
en dividir y subdividir desde elementos genéricos como estructura, albafilerfa o detalles
arquitecténicos hasta lo més simple: los rubros de construccién. La insuficiente claridad
en la definicién del alcance conlleva errores en la estimacién del costo, dichos errores
son absorbidos por el constructor de la obra reduciendo la utilidad o por lo contrario
afectaciones al cliente de la obra por la sobreestimacién de costos o incumplimientos
de calidad (Love et al, 2022).

En el &mbito de la contratacion publica, Palacio et al. (2024) establece que la oferta
publica es consecuencia de una necesidad de la eficiente administracion, mientras que
Obicci et al. (2021) menciona que el despilfarro e ineficiente gestién en contratacién
publica afecta al patrimonio del Estado. El problema de los sobreprecios afecta a nivel
global, en Argentina por ejemplo, Monteverde (2018) estima que el costo de corrupcion
de la obra publica alcanza el 46,12%. En Ecuador, la Contraloria General del Estado
(2020) reporta perjuicios en mas de 17 millones como producto del sobreprecio en
contrataciones irregulares, un causal encontrado por auditores es la ausencia de
referencias de costos.

LLa normativa ecuatoriana establece que los recursos publicos deben ser administrados
con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez (Asamblea Nacional de Ecuador,
2021; Registro Oficial Suplemento, 2020), ello obliga al funcionario publico a asegurar
que los procesos sean adjudicados bajo el principio de “precio justo’ La norma
establece penas a los funcionarios o proveedores del Estado que se les demuestre
haber incurrido en sobreprecio (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021). El articulo
2941 del COIP, establece que la Contraloria General del Estado debe determinar la
existencia de sobreprecio. Ante ello nace la interrogante: ¢ Al determinar un sobre-
precio es posible evitar subjetividades que pueden favorecer intereses particulares?
La busqueda de respuestas a esta interrogante conlleva entre otras a la pregunta:
¢Cudles son los criterios que posibilitan fundamentar la existencia de un sobreprecio?

Los vacios legales en la Ley sumada la falta de coordinacion entre entidades del
Estado en las diferentes fases de un proceso de compra, no garantiza un eficiente
control de los procesos, ello permite que algunos proveedores y funcionarios publicos
incurran en el delito de sobreprecios (Campoverde-Briones et al, 2021) sin sancion y
por ende impunidad (Castillo, 2024). También es posible que existan précticas elusivas
a la norma, apantallando ofertas de precio competitivo que al momento de ejecutar
el contrato son sujeto de adiciones que pueden ser compensadas con precios por
encima del mercado (Valdes, 2012).

En el dmbito de la arquitectura, Zotic y Alexandru (2013) mencionan que la calidad del
proyecto construido depende no solo de la solidez conceptual y estética del disefio,
sino también de la precision con la que los precios y cronogramas se ejecutan. En este
sentido, como indica Lima et al. (2021) los rubros constituyen unidades fundamentales
dentro de la planificacién y ejecucidn de obra, al ser el nexo técnico-econdmico entre
el disefio proyectual y la materializacién fisica del edificio.
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Qué responde el nombre del rubro por pregunta

Tipologia del rubro cédigo Calculo de NDN

Detalle analizado
pregunta

Actividad

Manual o maquina

Indica si el suelo esté seco, saturado o presencia de agua
Zapata aislada, zapata corrida, losa cimentacion

Ancho de zanja y Profundidad de excavacién

Tipo de suelo

Excavacién R/6 %

Q -0 0 T o

Actividad

Manual o maquina

Nivel de implantacion

Columna, viga, unién, diagonal R/7 %
Dimension de la seccidn, espesores

Resistencia

Laminado frio o caliente

Acero estructural

Q@ -0 Qoo

Actividad

Manual o maquina

Nivel de implantacion

Zapata, muro, columna, viga, losa, escalera, R/7 %
Armadura longitudinal o estribo

Rango didmetros

Resistencia

(Ol eR o}

Acero de refuerzo

«Q —

Actividad

Nivel de implantacién

Zapata, muro, columna, viga, losa, escalera

¢ Dimensiones de seccion para el caso de columnas o vigas o alturas de encofrado para el caso de pantallas de muro

[OR=N

Encofrado R/4 %

Actividad

Concretera o premezclado

Nivel de implantacion

Zapata, pantalla muro, columna, viga, losa, escalera R/7 %
Seccidn o espesor

Resistencia del hormigén

Uso de aditivos

Hormigén

Q -0 Qoo

Actividad
Manual o maquina
Nivel de implantacion
Rango de colocacion
Mamposteria e Ladrillo o blogue en sus diferentes tipologias R/9 %
Dimension del mampuesto
f Espesor de pared
Espesor de cordén de mortero
g Resistencia o dosificacion del mortero de liga

Qoo

Actividad

a Manual 0 maquina

b Nivel de implantacién

d El trabajo es interior o exterior
Horizontal o vertical

e Liso, paleteado, texturado
Filo, faja o area

f Espesor del enlucido

g Resistencia o dosificacién del mortero
Uso de aditivos

Enlucido R/10 %

a Actividad
b Manual o maquina
d Nivel de implantacion
El trabajo es interior o exterior
e Horizontal o vertical
Altura de la pared o cielo
f Filo, faja o rea
g Tipo de empaste y/o pintura

Empaste y pintura R/8 %

Codificacion de preguntas:

) ¢Qué hay que hacer?

) ¢Con qué hay que hacer?

¢) ¢En qué condiciones se va a hacer?

d) ¢En qué parte de la edificacion se va a hacer?

e) (Qué elemento arquitecténico o estructural se va a obtener?
f) ¢Cudles son las dimensiones del elemento?

g) ¢Cudles son los pardmetros mecénicos del material?

Tabla 1: Plantilla de evaluacion de NDN. (
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Se pretende con este trabajo determinar de forma
especifica como el nivel de detalle en la definicion
del nombre de un rubro (en adelante NDN) incide
en el precio ofertado, de esta manera se aporta
con estrategias que permiten al auditor detectar y
determinar sin perjuicio al Estado la existencia de
sobreprecios en la obra publica (Longo et al, 2020),
asi como conocer el comportamiento de los precios
unitarios en el Ecuador.

2. Metodologia

Este trabajo se realiza bajo enfoque cuantitativo,
ya que recopila datos numéricos que permiten
identificar patrones, relaciones y tendencias en la
manera que se enuncia el nombre de un rubro y
su implicacién en su precio. Como herramientas de
investigacién se realiza encuestas a profesionales
experimentados en elaboracién de presupuestos
de obra; v, la blisqueda de datos en la plataforma
del Sistema Oficial de Contrataciones del Estado
(SOCE), de donde se obtiene informacion relativa
a los precios que las instituciones estiman en los
diferentes rubros objeto de este estudio.

2.1. Obtencidn de la muestra de estudio

Por facilidad de acceder a datos en tiempo vy
espacio, forman el universo de estudio las edifi-
caciones publicas construidas en los afios 2019 a
2023, las Entidades Publicas convocan a través de
la plataforma SOCE en total 1936 licitaciones, de
los cuales 430 estan finalizadas o en recepcion de
obra y 71 corresponden a edificios, de este Ultimo
grupo se eligen aleatoriamente 48 procesos que
corresponde a un error equivalente al 811% con el
95% de confianza; en la muestra se aplica como
criterio evitar seleccionar dos procesos de la misma
institucién ejecutados el mismo afo, esta conside-
racién evita valores repetidos que podrian afectar la
interpretacion de resultados. De los pliegos se extrae
informacién general y especifica del proyecto, los
datos generales incluyen afio de publicacion, ciudad
de emplazamiento del edificio y tipo de edificacién.
La informacién especifica corresponde al nombre del
rubro, unidad de medida y precio unitario. Para este
estudio se consideran los rubros correspondientes
a actividades més comunes en la construccion de la
obra gris en edificios, resultando una base de datos
con 1038 rubros que son agrupados conforme a las
tipologfas: excavacion, hormigdn ciclépeo, hormigén
simple, refuerzo estructural, acero estructural, enco-
frado, mamposterfa, enlucido y pintura.

2.2. Caracterizacion de los rubros

Para asegurar el éxito de un proyecto, Lledé (2017)
sugiere que el primer paso en la planificacion consiste
en definir correctamente su alcance, definiéndolo
de forma clara para evitar interpretaciones en los

involucrados, si en el control de costos, los rubros
se agrupan por elementos, acercan mas a la ejecu-
cién de la obra y facilita una herramienta que sera
entendida por todos los involucrados del proyecto
(Campana, 2023), por ello se caracterizan los rubros
conforme al NDN. La Tabla 1 presenta la plantilla de
evaluacién del NDN por tipologia (columna 1), las
preguntas y el detalle que debe responder (columnas
2y 3);y, en la cuarta columna se indica el célculo
del nivel de conformidad en funcién del nimero de
detalles que responde (R) sobre el nimero total de
detalles deseado que debe responder; por ejemplo,
sianalizamos un rubro que se define con el nombre
de “"excavacion manual” se califica con un NDN de
2/6 ya que responde solamente a las preguntas a y b.

Si bien las especificaciones técnicas constituyen un
complemento de cada rubro, este trabajo se enfoca
en los primeros pasos de la planificacion del alcance
especificamente en el nombre de cada rubro.

2.3. Encuestas a profesionales

En Ecuador, a partir del afio 2008, mediante
Resolucién 0038-2007-TC del Tribunal Constitucional,
no es obligacion de los profesionales pertenecer
a colegios profesionales, esto dificulta conocer el
numero de profesionales de la Ingenieria Civil o
Arquitectura, por ello la muestra de estudio se calcula
con la Ecuacion 1.

7% pq

n=
e2

(€Y

Doénde: n nimero minimo de encuestas, Zcx2
parametro que depende del nivel de confianza, p
probabilidad a favor, g probabilidad en contra, e error
de estimacién méaximo esperado (Mirds, 2000).

Como filtro se aceptan respuestas de profesio-
nales con mas de tres afos en el ejercicio de la
construccién, para eliminar posibles errores por la
inexperiencia del encuestado.

Los encuestados responden a la pregunta ¢En
el caso de los rubros relativos a excavaciones,
hormigones, acero de refuerzo, acero estructural,
encofrados, mamposterfas, enlucidos, empastes y
pinturas cree usted que el nombre de los rubros debe
ser mejorado?

Se ofrecen cinco alternativas de respuesta:

1. Si, el nombre no define a plenitud el trabajo a
realizar en el 75% al 100% de los casos

Si, pero entre el 50 a 75% de los casos

Si, pero en el 25 al 50% de los casos

Si, pero en menos del 25% de los casos

No, los nombres detallan a plenitud el trabajo
a desarrollar.

[SUESNC N
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Figura 1: Distribucién del grado de conformidad en la nominacién de los rubros. SOCE (2024)

Los resultados obtenidos en esta encuesta permitirdn
demostrar desde el punto de vista de los construc-
tores la necesidad o no de plantear una mejora en
el NDN,

2.4. Analisis de resultados

Con la ayuda de Microsoft Power Bi 'y un algoritmo
desarrollado en Visual Basic con entorno Microsoft
Excel, se realizan dos andlisis de la muestra de
estudio: primero se mide el NDN conforme a la Tabla
1, y, el segundo anélisis relaciona dicho valor con las
variables: tipologia, ubicacién y afio de construccion.

3. Resultados

3.1. Respuestas de los profesionales de la
construccion

Se obtuvieron en total 108 respuestas de los profesio-
nales de la construccion, repartidos en Sierra (76,6%),
Costa (9%) y Oriente (14,4%). Los encuestados
responden:

—  El 8198% de los encuestados cree que, por
cada 10 rubros, es necesario redefinir el nombre
a méas de cinco.

—  El6,2% cree que los rubros estdn correcta-
mente definidos y detallan a plenitud el trabajo
a desarrollar.

—  EI1,82% cree que se debe mejorar el nombre
de los rubros en menos de la mitad de los
€asos.

Del SOCE, se obtiene 48 procesos de licitacion
para construccién de edificios, de los cuales son
analizados 1038 rubros, que se distribuyen de la
siguiente manera:

— 362 rubros de hormigén simple,
— 142 de enlucido,

— 122 de excavacién,

— 99 de pintura,

— 89 de mamposteria,

—  61de acero de refuerzo,

— 50 de acero estructural,

— 48 de empaste y pintura,

— 43 de hormigdn ciclépeo, y

— 22 de encofrado.

e-ISSN:
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Grado de cumplimiento

Tipologia Pearson
Brecha / promedio
/7 2/7 3/7 4/7
Acero estructural -004
31% 157% 69% 55%
/7 2/7
Acero refuerzo -1,00
74% 35%
/8 2/8 3/8 4/8 5/8
Empaste y pintura -0,02
536% 1159% 2663% 890% 102%
/4 2/4 3/4 4/4
Encofrado -014
90% 110% 176% 49%
0710 0,20 0,30 040 0,50 0,60
Enlucido -064
145% 187% 207% 205% 45% 56%
2/6 3/6 4/6
Excavacion -084
241% 208% 209%
2/7 4/7 5/7
Hormigén -0,21
80% 143% 63%
022 033 044 0,55
Mamposterias -0,89

318%

294%

131%

Tabla 2: Brechas vs NDN por tipologia y célculo de correlacién. (?

Se analiza para cada tipologfa la relacion que existe entre el precio unitario estimado
con las variables: grado de conformidad en el nombre del rubro, ciudad, tipo de
edificacion y afio de ejecucion; de estos andlisis se obtienen los resultados expuestos
a continuacion.

3.2. El precio unitario con relacién al NDN

El NDN se determina al porcentaje en el que el nombre del rubro responde a las
preguntas del apartado 2.2, obteniendo la Figura 1 donde el eje horizontal representa
el grado de conformidad en la nominacién del rubro vy el eje vertical el nimero de
rubros que cumplen dicha condicién. Se representa en circulos cuyo tamafo esté en
relacién con el nimero de rubros obtenido.

Analizando la Figura 1 se observa que el 57,67% de los rubros estéan entre el 20%-40%
de cumplimiento, el 23,24% esté dentro del rango 40%-60% vy el 14,66% tiene una
conformidad menor al 20%, apenas un rubro cumplié con todos los requisitos exigidos
representando el 01% vy los rubros que estén en el rango entre el 60%-80% alcanza
al 4,34%. Esta distribucién denota que en el 95,56% de la muestra, la nominacién del
rubro tiene una conformidad menor al 60%.

En la Tabla 2 se destaca que la brecha de precios (expresado como brecha/promedio
en %) disminuye conforme aumenta el NDN; obteniendo los porcentajes més altos
cuando la conformidad es menor a 0,5. Se confirma lo observado con la evaluacién
Pearson, si bien los resultados no muestran una correlacion fuerte para todos los
casos, hay que considerar que la naturaleza de este estudio no facilita la obtencién
de un nimero suficiente de valores que sean estadisticamente significativos; sin
embargo, se denota que en todos los casos se obtuvo una relacion inversa, lo cual
es un indicio del hallazgo encontrado.

3.3. El precio unitario con relacion a la ciudad donde se ejecuté la
obra

En la Tabla 3 se comparan los tres precios unitarios mds altos por ciudad con el
promedio nacional, observando que en todos los casos los valores estan por encima
la media general, llegando incluso a triplicar el valor.
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Py
Bt = X: ecuacion 2
t
Rubro Precio mas alto por ciudad X
Acero estructural El Guabo 8,55 Tulcan 6,71 Babahoyo 4,89 3,79
Acero refuerzo Quevedo 316 Cuenca 2,91 Milagro 2,91 2,20
Empaste Cascales 6,58 Huaquillas 6,02 Latacunga 578 410
Empaste y pintura Quevedo 12,69 Cuenca 9,98 Babahoyo 9,07 8,61
Encofrado Cuenca 26,48 Huaquillas 23,83 Salcedo 20,35 14,44
Enlucido Riobamba 2313 Daule 1799 Babahoyo 14,98 81
Excavacion manual Cuenca 19,25 Sucumbios 15,43 Quijos 14,26 9,92
Excavacion maquina Milagro 1015 Ambato 772 Quevedo 767 4,02
Hormigén ciclépeo Rocafuerte 240,79 Ibarra 239,39 Riobamba 1816 141,96
Hormigén simple Otavalo 686,55 Babahoyo 436,9 Milagro 431,28 21973
Mamposteria Cuenca 84,59 Saraguro 39,36 Huaquillas 38,57 1916
Pintura Riobamba 2747 El Guabo 13,25 Portoviejo 935 582
Pintura epéxica Cuenca 36,5 Rocafuerte 35,89 Daule 26 2073

estoaucuenc

Luego se calcula por ciudad el coeficiente b que
permite observar que tan alejados estan los precios
del promedio nacional; se calcula por tipologia rela-
cionando la media de los precios Pt con referencia
al promedio nacional Xt (Ecuacion 2).

El célculo de los coeficientes b se realiza bajo dos
criterios: primero considerando un NDN menor o
igual a 0,5; y segundo con NDN entre 0,5y 0,75.
De este andlisis se obtiene la Figura 2 que indica la
dispersién de precios por cada ciudad, observando
que el valor del coeficiente b disminuye si el NDN es
mas alto. Vale mencionar que 11 de las 33 ciudades
analizadas se enmarcan en el caso b.

La Figura 2 muestra que si el nombre del rubro
tiene menor NDN, la brecha de precios se vuelve
més amplia, llegando a tener procesos con posible
sobreestimacién de precios pudiendo llegar hasta
el orden de 2,5 veces del promedio nacional. Por
otro lado, se puede tener procesos con precios
subestimados hasta 0,14 veces del promedio nacional.

En referencia a la localidad se elabora el mapa de
calor de la Figura 3, donde en escala de color se
presenta las ciudades que registran precios més altos
en color rojo y con precios méas bajos en color azul,
pasando por el verde claro para las ciudades con
precios proximos a la media nacional. Los precios
mas altos se registran en los cantones de Baba,
Yantzaza, Ambato, Milagro, Portoviejo, Salcedo,
Guayaquil, Daule y Joya de los Sachas que reflejan
precios relativos del 120% al 165% con respecto al
minimo. En los reportes del INEC, se observa que
las ciudades con mayor canasta basica son Quito,
Manta, Cuenca, Loja y Guayaquil. Si bien estos dos
pardmetros no estan directamente relacionados,

Tabla 3: Precios més altos por tipologia. SOCE (2

tienen una vinculacién indirecta ya que la canasta
basica puede influir en los costos de mano de obra,
materiales y transporte. Se observa ademas que, en
ciudades como Daule, Portoviejo, Salcedo, Milagro y
Joya de los Sachas el rango de precios en la escala
de color estd comprendida entre el azul hasta rojo; ,
en ciudades como Guayaquil, Tiwinza, Baba, Ambato,
Ibarray Cascales; el rango de precios va del verde al
azul. En el primer grupo de ciudades los precios de
oferta comprenden todo el espectro de precios a nivel
nacional, desde los mas bajos hasta los mas altos
mostrando que en estas ciudades los precios son muy
divergentes; en el segundo grupo los precios estan
en la mitad inferior reflejando una menor divergencia
cuyos precios mas altos son comparables a la media
nacional. Existe un tercer grupo de ciudades como
Quito, Cuencay Riobamba, que tienen una escala de
colores en el azul, mostrando que en estas ciudades
las ofertas poseen los precios més bajos del pafs.

3.4. El precio unitario con relacion al aiio
de ejecucion

Los precios unitarios evolucionan entre el 2019-2023
conforme la Figura 4, observando que en el 2020 los
precios sufren una reduccion con respecto al afio
anterior en los rubros de encofrado, enlucido, excava-
cién manual y excavacion a maquina. Esta reduccién
en los promedios de precios refleja que los analisis
de precios de estos rubros no estédn conforme a las
reglas establecidas en pandemia como reduccién de
aforos de trabajo, uso de desinfectantes y equipos
de proteccién para disminuir las probabilidades de
contagio, ademés del impacto mundial que ocasiond
incremento en el precio de algunas materias primas
de la construccién.

e-ISSN
ISSN:



https://publicaciones.ucuenca.edu.ec/ojs/index.php/estoa/about
http://estoa.ucuenca.edu.ec

ESTOA 30 / Vol 15 / 2026
e - ISSN 9274
ISSN: 1390 -

0
Q
173
[}
Q
0
Q
w
o
o

0

o]
Riobamba
Cuenca
Sucumbios
Huaquillas
Quinindé
Quevedo
Ibarra
Duran
Portoviejo
Quito
Salcedo
Otavalo
Guayaquil
Rocafuerte
Cascales
Tulcan

Puijili
Babahoyo
Mandariacu
Yantzaza
Fco. Orellana
Latacunga
Baba

Daule
Saquisill
Joya de los Sachas
Saraguro
Machala
Quijos
Ambato
Santo Dominto

Otavalo
Guayaquil
Rocafuerte
Sucumbios
Quijos
Quito
Yantzaza
Saquisili
Cascales

Figura 2: Dispersion de precios por ciudad conforme al NDN caso a) 33%; caso b) 60%. SOCE (2024)

> 1,48
LS ©
Porfoviejo
- 1,22
Guayaquil
.Cuencc
y
g\x <0,96

Figura 3: Precio unitario promedio por ciudad. SOCE (2024)

[
Cuenca e

[=——==1

—/

-

-

1=}

eb971



estoaucuencaeduec

Influencia de la calidad de definicién del nombre del rubro en el precio unitario
Carlos Saldana, Hernéan Viadimir Pazmino Chiluiza, Silvia Liliana Crespo Mufioz

OII l

o)

2019 2020 2021

De acuerdo con los indicadores de precios publi-
cados por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos (INEC, 2024) las variaciones en los materiales
de mayor incidencia en los rubros de enlucido y
encofrado si reflejan disminucién para el afio 2020.
En el caso del cemento, que representa del 15% al
20% del precio del enlucido, se observa una disminu-
cién en la segunda mitad del afio; y, para la maders,
cuya incidencia en el rubro encofrado esté alrededor
del 30%, se observa una disminucion paulatina desde
inicios del mencionado afio.

Observando la evolucion del precio del cemento
entre los afios 2021 a 2023, se observa que este
material presenta incremento importante en el primer
trimestre del 2022 y otro en el Ultimo trimestre del
2023. No obstante, dicho crecimiento no se evidencia
en la evolucién del precio del enlucido.

3.5. El precio unitario en relacién con el
tipo de obra

Las obras estudiadas se clasifican segun el uso en
las siguientes tipologias:

Centro de revision vehicular;
Complejo deportivo;
Educacion;

Mercado;

NN

@ Encofrado

® Enlucido

@ Excavacion manual
® Excavaciéon maquina

@ Cemento sacos
® Madera aserrada,
cepillada y/o
2022 2023 escuadrada

Figura 4: Evolucién de costos en el tiempo. SOCE e INEC (2024)

5 Oficinas;

6.  Plaza de rastro;

7 Residencia;

8 Salud;

9. Terminal terrestre; y,
10.  Subestacion eléctrica.

Por cada tipologia y rubro se calculan las medianas
de los precios ofertados para luego calcular el
porcentaje de desviacién que tiene cada mediana
con respecto al promedio nacional (Ecuacion 3).

Mi,r .
%M;, = ecuacion 3
> Pr
n
_ IRV E .,
P. = Zj=1r ecuacion 4

n

Donde r es el rubro en andlisis; i la tipologfa ana-
lizada; , corresponde al porcentaje de la mediana
de la tipologia i con respecto al promedio nacional
en el rubro en anélisis; es la mediana de precios la
tipologia i en el rubro en andlisis; y, es el promedio
de las medianas de precios de todas las tipologias
en el rubro en anélisis.
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Rango % de mediana vs promedio nacional

Tipologia Brecha (maximo-minimo)
Minimo maximo
Centro revisién vehicular 96% 130% 34%
Complejo deportivo 75% 124% 49%
Educacién 85% 123% 38%
Mercado 86% 103% 7%
Oficinas 90% 118% 28%
Plaza de rastro 79% 120% 41%
Residencia 77% 148% 71%
Salud 94% 162% 68%
Terminal terrestre 81% m% 30%
Subestacién eléctrica 82% 98% 16%

Tabla 4: Relacién de precios por tipologia de obra con el promedio nacional. SOCFE (2024)

Aplicando estas ecuaciones se obtiene la Tabla 4 y Figura 5, donde se constata que
ninguna tipologia sigue una tendencia a concentrar los precios en funcién de las
restricciones o caracteristicas propias de cada tipologfa, observando que las brechas
estén en el rango de 30% a 70%, a excepcion de las obras relativas a subestaciones
eléctricas y mercados que presentan respectivamente brechas del 17% y 16%, mientras
que las obras relativas a salud y residencia tienen las brechas mas altas (71% y 68%).

En la Figura 5, se aprecia una relacién inversa en los precios ofertados en enlucido y
mamposteria, esto muestra que las localidades donde el mampuesto no alcanza las
caracteristicas estéticas y/o geométricas deseadas requiere que el enlucido permita
corregir dichas imperfecciones con el consecuente incremento en los precios ofertados.

4. Discusion y conclusiones

Para entender las respuestas de los profesionales es necesario manifestar, que la
calidad es la conformidad con los requerimientos, mismos que deben tener claridad
y no generen malentendidos (Crosby, 1988). Este mismo autor define que la no
conformidad detectada es una ausencia de calidad; ademés, considerando a Duque
(2005) quien menciona: "la determinacién de la calidad en los servicios se basa no en
las percepciones que los clientes tienen sobre el servicio tal, sino en qué tan eficaz es
la organizacion para satisfacer las necesidades de los clientes” (p. 76), la evaluacién
de calidad del nombre de un rubro esté en funcién de la percepcién del constructor
sobre los beneficios obtenidos al momento de ejecutar el rubro.

Entonces los resultados obtenidos reflejan la no conformidad que tienen los cons-
tructores con respecto al nombre de los rubros en cuanto a la claridad y plenitud
con que estos definen la tarea a ejecutar en obra. Se demuestra que el 85% de los
constructores al momento de estimar los costos de una oferta tienen una expectativa
que difiere mucho de los resultados que tienen al momento de ejecutar la obra, y por
ende una necesidad latente de mejora en este &mbito de la gestién de la construccién
(Zagout et al, 2022).

Al analizar la Figura 1y Tabla 2 se demuestra que los encargados de realizar los
presupuestos de obra inobservan lo recomendado por el Project Management
Institute que indica que las actividades planificadas deben ser descritas de forma
clara, especifica y precisa.

En la Tabla 2 se consideran los factores que inciden en el costo de un rubro obteniendo:

a. Lavariacién en los costos indirectos puede variar en un rango comprendido entre
el 18% al 30% seglin mencionan Gavilanes y Romero (2023) y Vargas (2024);

b.  Los salarios de mano de obra en Ecuador han sufrido una variacién del 16%
entre el 2019 y 2024 conforme se evidencia en las publicaciones anuales que
realiza la Contraloria General del Estado;
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c.  Lavariacién de los salarios entre los promedios
nacionales varfa en un 30% aproximadamente
(EmpleoLatino, 2023);

d.  Delos andlisis de precios de los cuatro rubros
analizados el uso de equipos incide en apro-
ximadamente entre el 15% al 20% del costo
directo;

e. Lavariacién en los precios de los materiales
cemento, acero en varilla y dridos en el pafs
esté en el rango de 17% a 20%; este rango de
variacion en los precios implica que los rubros
tendrian incrementos de 9,4% en los rubros
relativos a hormigones, 14,7% en los rubros
de acero de refuerzo y 15,43% en los precios
relativos a mamposterfas.

Sumando todas estas variaciones se obtiene en el
caso mas desfavorable una variacion de precios no
mayor que 19,93% entre el precio mas bajo y alto.
Estas diferencias en los precios fruto de una esti-
macién errénea de la tarea a realizar implican para
el constructor pérdidas o ganancias sobrevaluadas,
estableciendo posibilidades de precios sobrestima-
dos en algunas obras. No se encontré rubros con
NDN superior al 60%, no obstante, al observar la
tendencia es posible que mientras mas detallado
sea el nombre del rubro, menor es la diferencia entre
los precios.

Esta inconformidad en el detalle del rubro revela que,
si se busca optimizar la inversion en los costos de
construccién, una alternativa viable es implementar
estdndares que permitan a los rubros adquirir
nombres que describan mejor las caracteristicas
propias del trabajo evitando que estas queden

implicitas o sujetas a su descripcion dentro de la
especificacion técnica, lo cual constituye otra pro-
blemética (Saldafa et al, 2025). Esto significa que no
es posible controlar adecuadamente el justo precio
de mercado sin antes controlar la conformidad del
nombre del rubro.

El resultado de la Figura 3 contrasta con lo estable-
cido por el INEC en cuanto a las ciudades més caras
del Ecuador, constatando que los precios estimados
no tienen relacion con la localidad donde se ejecuta
la obra en conformidad a lo establecido por el 6rgano
encargado de gestionar las estadisticas nacionales,
ello conlleva a incertidumbres sobre la realidad que
reflejan las publicaciones del INEC o en su defecto
se observa que los encargados de estimar costos
no estén elaborando acorde a la realidad local,
exponiendo a los constructores a posibles ganancias
bajas o incluso pérdidas en ciertas ciudades y a
sobreutilidades en otras.

En primera instancia la evolucién de precios en el
tiempo con respecto a los indices publicados por
el INEC, genera la impresién de que estos tienen
correspondencia con las variaciones de los materia-
les, pero no estan reflejando la realidad en cuanto
a los rendimientos de la mano de obra debido a
los protocolos necesarios que ralentizan el trabajo;
por otro lado, hay que considerar que las medidas
impuestas por los gobiernos implicaron la adquisicion
de equipos de bio-proteccion, control de temperatura,
cambio en las costumbres como lavado de manos
y desinfeccion de éreas de trabajo (Papaqui Alba
et al, 2021; Correa Rojas et al, 2022), analizando
esta Ultima variable se alude al concepto de la triple

EMPASTE Y PINTURA

ENLUCIDO

MAMPOSTERIAS

Figura 5: Diagrama de cintas porcentaje de media por tipologia de obra versus promedio nacional. SOCE (2024)
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restriccion de proyectos: el cambio en una de las
variables afecta a las otras, este concepto determina
gue una alteracién del plazo de ejecucién de un
proyecto implica una alteracién de forma directa
en el costo, en razén de que incrementan algunas
partidas de costos indirectos, como permanencia y
salario a personal técnico y auxiliar de obra, arriendos
o alquileres, primas de seguro, aportes a seguridad
social, entre otros (Gémez y Del Aguila, 2020; Mufioz
et al, 2023); en resumen, los precios reflejan la
ausencia de un anaélisis realista en la estimacion de
los presupuestos de obra.

Por lo indicado nace la interrogante: ;la calidad de
las construcciones ejecutadas en época de pandemia
fue afectada por la ausencia de un anélisis de costos
conforme a la realidad del momento?

El resultado de la Tabla 4 es el reflejo de la diversidad
en los niveles de acabado o detalles arquitecténicos
exigidos en los disefios que demandan estos tipos
de obra, sin embargo, el rubro al estar catalogado
con un bajo NDN tiene implicacién en los valores
obtenidos, lo cual en conjuncién con el hallazgo del
acépite 31, se esperaria que las brechas disminuyan
conforme mejore el NDN con las caracteristicas
enumeradas en el apartado 2.2, Por otro lado, para
los tipos de actividad, se observa que las brechas
més altas estan en los precios relativos a actividades
de encofrado; enlucido; y pintura; estos dos Ultimos
casos corroborarian lo ya explicado en referencia al
nivel de exigencia de los disefios arquitecténicos,
mientras que en el caso de encofrado la brecha
obtenida refleja que los analistas de costos en
su mayorfa no estén diferenciando los elementos
estructurales a encofrar.

La Figura 5 muestra la estrecha relacién entre los
rubros mamposteria y enlucido, que obliga a los
responsables de la planificacién de costos, analizar
el costo del enlucido en funcién de la realidad del
material disponible en la zona no Unicamente en los
materiales que constituyen el mortero, si no, ademas
requiere de un andlisis de las caracteristicas del
mampuesto disponible en la localidad de anélisis.
Una similar tendencia se aprecia entre los rubros
de enlucido con empaste y pintura, a excepcién de
los procesos con tipologia de Educacién donde las
brechas son similares.

Se concluye que el nombre de un rubro debe res-
ponder a la plantilla de la Tabla 1, ya que en funcién
del NDN tiende a ajustarse a lo que se denominaria
como el justo precio, reduciéndose las probabilidades
de que los actores de los procesos de contratacion
publica (funcionarios publicos y oferentes) incurran
en précticas elusivas a la norma legal contraviniendo
los principios de calidad, trato justo, oportunidad
declarados en la normativa legal de Contratacion
Publica Ecuatoriana.

Se determina que los actores de obra publica
reconocen la falencia que existe en los nombres

12

de los rubros de construccion denotando que esta
falencia incide en malas interpretaciones del trabajo
a realizar y como consecuencia la obtencién de
precios no realistas conforme la tipologfa, localidad,
temporalidad y naturaleza de la obra, siendo objeto
de reduccion en la utilidad esperada llegando incluso
a ocasionar pérdidas al constructor.

Los precios estimados en las diferentes localidades
no siguen el patrén establecido por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos obteniendo para
algunos casos que en la misma localidad se estiman
precios muy dispersos en un rubro en especifico
obteniendo en comparacién al promedio nacional,
precios muy altos en un proyecto de obra y los més
bajos en otro; existen casos donde se observa que
los precios difieren a pesar de la cercanfa en la
que se ejecutan, incluso en otros casos los precios
son mas bajos en relacién a la media nacional en
localidades muy alejadas, donde se esperaria que los
precios sean mayores por razones de movilizacion
y transporte de recursos; también se observa que
en localidades cercanas los precios difieren, esto
ocasiona que los oferentes adjudicados obtengan
en la misma localidad utilidades sobrevaloradas en
unos casos y subvaloradas en otros.

En referencia a la temporalidad, los precios estimados
no son actualizados segun los indices de precios de
materiales obtenidos por el INEC. Un bajo NDN, se
generan distorsiones que afectan negativamente al
desarrollo de la obra: alteraciones en los precios de
mercado, y, sobre todo, una pérdida de coherencia
entre el proyecto original y su concrecién final.

Con los hallazgos encontrados en esta investi-
gacién se contribuye por un lado con un modelo
guia en la generacién de nombres de los rubros de
construccion que deriven estimaciones de costos
mas precisas y justas. Por otro lado, se aporta con
argumentos técnicos que faciliten a los auditores
de obras establecer estrategias més eficientes que
permitan identificar y determinar la posible existencia
de sobreprecios en las ofertas, obligando transpa-
rencia en la Contratacién Publica y disminuyendo
perjuicios al Estado.

5. Recomendaciones

Es importante que la administracién publica en con-
junto con la academia y los gremios de profesionales
arquitectos e ingenieros trabajen en cooperacion
para iniciar un proceso de validacion y depuracién
de las bases de datos existentes; elaborando un
pliego estandarizado de rubros de construccién
que cumpla los requisitos mencionados en este
documento. Por otro lado, es indispensable que los
operadores del sistema de Compras Publicas y los
disefiadores de proyectos tanto consultores como
técnicos de planta reciban la capacitacién adecuada
que permita estimar de manera coherente los precios
de construccion.
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Se sugiere para la etapa constructiva, ademas de
disponer especialistas en diferentes dreas técnicas
se cuente con personal especializado en el ambito de
costos en la construccion de forma que los productos
entregados por los consultores dispongan precios
mejor apegados a la realidad del entorno, condicio-
nes de campo y naturaleza de la obra obteniendo
asfi proyectos con presupuestos eficientes evitando
pérdidas al Estado y considerando ganancias justas
al constructor.

Se recomienda a la academia crear observatorios de
precios de la construccién, que permita aumentar
la base de datos tanto en tiempo como espacio y
posibilitando visualizar el comportamiento que tienen
los precios estimados de los rubros cuyos nombres
cumplen las conformidades establecidas en la Tabla 1.

Como futuras investigaciones, analizar:

1. Como la subestimacion de precios se relacio-
nan con la calidad de la obra.

2. Como los rubros mal definidos influyen tanto
en la calidad de la obra, como en errores de
ejecucion.

3. Analizar los casos donde b es superior a 1
conforme la Figura 2, para identificar factores
externos que influyen en la dispersiéon del
precio.
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