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La Constitucién de Montecristi ha alcanzado ya una década de vi-
gencia. El escenario en que este aniversario sucede es uno complejo,
caracterizado por varios signos que configurarian una virtual crisis
del Estado constitucional. Es en este contexto complejo, que resulta
muy importante apostar por un compromiso con el orden constitu-
cional, entendido como un conjunto de instituciones que permiten
el respeto a los derechos de las personas y del entorno natural, asi
como un ejercicio del poder democratico, transparente y balancea-
do, que fortalezca el bien comtn y cohesione a una sociedad plural.

Este compromiso no es uno con unas instituciones constitucionales
en particular, ni aun aquellas disefiadas en Montecristi y legitimadas
mediante referendo por una gran mayoria de ecuatorianas y ecuato-
rianos. El compromiso es con la biisqueda y con el debate por mejorar
las instituciones constitucionales alrededor de las cuales, por cierto,
se crearon muchas expectativas y poder ver con actitud critica como
aquellas han venido funcionando.

En este contexto es que presentamos este dossier, en un momento que
consideramos mas que oportuno para abordar el tema de la efectividad de
las normas supremas y los efectos de su implantacion. Un momento en el
cual, sin desmerecer el discurso politico contingente, se requiere de insu-
mos académicos que nos permitan un mejor debate pablico a este respecto.

Como ciudadanos debemos buscar defender el Estado constitucional
de derechos en sus aspectos emancipadores y democraticos, tarea que
no se hace con visiones interesadas y acriticas y que a la vez se hace
con fundamentos conceptuales. No basta, por ejemplo, con hacer una
apologia de lo bueno del disefio constitucional o denostarlo simple-
mente; sino que es necesario examinarlo desde sus contradicciones y
confrontarlo con la realidad socio politica, cultural y econémica.

Este dossier en tal sentido, presenta seis articulos desde distintas mira-
das sobre esta problematica, cuyo hilo conductor es un analisis ponde-
rado de las instituciones constitucionales, los cuales se complementan
con un muy importante documento de discusion.
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Asi, esta serie de textos articula una propuesta de analisis de la Carta
constitucional y su incidencia en el Estado ecuatoriano y en la vida
social, sobre aspectos clave, con frecuencia poco discutidos y lo hace
desde perspectivas plurales. En esta década de vigencia de nuestra
Constitucion, su llamada parte organica ha recibido menor atencién en
los estudios constitucionales que la asi llamada parte dogmatica de la
misma. A la vez, algunos aspectos de la parte dogmatica no han sido
profundizados en orden a evidenciar sus tensiones y problemas de im-
plementacion, por ejemplo.

En ese sentido, en estos siete textos se plantea el analisis de los pri-
meros diez anos de la Constituciéon ecuatoriana de 2008, tomando en
cuenta el amplio optimismo con el que se recibi6 la nueva carta por par-
te de la ciudadania; y que no obstante, con el paso de los afios, si bien
algunas instituciones han modificado en parte de la realidad del pais,
otras clausulas y sus modificaciones han impulsado ciertas tensiones
mediante, por ejemplo, la implementacién de un nuevo modelo insti-
tucional y organizativo, en conflicto con una amplia gama de derechos
y garantias, todo ello en el contexto de un régimen presidencial muy
fuerte, entre otros aspectos. Lo expuesto da cuenta de la gran necesi-
dad de una valoracién fundamentada.

Una de las dimensiones donde la tensién entre instituciones cons-
titucionales es mas evidente, es aquella que tiene que ver con la re-
lacion entre derechos y la institucionalidad de la Justicia, en la cual
el papel de las garantias es gravitante. Es asi que el presente dossier
abre con el texto del profesor Ramiro Avila Santamaria, denominado:
“La politica criminal en el gobierno de la “Revoluciéon ciudadana”: del
garantismo al punitivismo”. A proposito de la articulacion derechos
y garantias con la institucionalidad, el autor analiza como la politica
criminal trazada en la Constitucion, pasa de un enfoque garantista,
que se refleja en principios que establecen un derecho penal minimo
y amplios derechos a favor de las personas privadas de libertad, a mas
de la institucionalizacion de la Defensa Publica y del indulto para
personas condenadas por delitos de microtrafico de estupefacientes
y criminalizadas por protesta, a un enfoque que Avila denomina “pu-
nitivista” caracterizado por reformas legales que crearon ciertos ti-
pos penales y aumentaron sanciones. En ese sentido, podria hablarse
de un vaciamiento de lo que hemos llamado “polo garantista” de la
Carta (Navas, 2013: 186-190); politica esta cuyos efectos han pro-
vocado una saturacion de la poblacién carcelaria y a decir del autor,
“un divorcio entre las normas constitucionales y la politica criminal
ejecutada”.
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De su parte, Alexander Barahona Néjer, nos ofrece el texto denomina-
do: “El paradigma del desarrollo en la Constituciéon Ecuatoriana. Funda-
mentos epistemologicos y alternativas desde la interculturalidad”. En
este articulo, Barahona aborda la relacion entre principios constitucio-
nales e institucionalidad desde una novedosa arista. Su andlisis traza
una critica a las concepciones acerca del desarrollo y los correspon-
dientes modelos implementados, abordandolo como un derecho y a la
vez, examinando las distintas “directrices econémicas” previstas para
implementarlo. Se trata de ver cémo la Constitucién permite o no la
construccion de un modelo propio. Asi mismo, en el texto se problema-
tiza la relacion entre el desarrollo y el paradigma del buen vivir “como
alternativa al desarrollo de sociedades interculturales”, segin enfatiza
el autor.

En cuanto a la parte organica y sus tensiones, ofrecemos cuatro textos
que analizan distintos aspectos.

El profesor Hernan Salgado Pesantes, a proposito del aniversario de la
Constitucion y de la mas reciente Consulta popular analiza la estructu-
ra del Poder Ejecutivo, con especial atencion al tema de la reeleccion y
la relacion entre las funciones Ejecutiva y de Transparencia y Control
Social. El articulo alerta ademas sobre los problemas que plantea segin
el autor, un disefio “hiper-presidencial” para la institucionalizacién de-
mocratica.

El académico Vicente Solano Paucay, en su articulo, “La relacion en-
tre funciones del Estado” aborda este importante tema revisando tanto
la composiciéon como las distintas competencias de cada una de ellas.
Su andlisis implica en particular una critica al funcionamiento de los
mecanismos de frenos y contrapesos, asi como de las “practicas politi-
cas” de quienes encabezaron estas funciones del Estado en los pasados
anos, a decir del referido autor.

De su parte, Claudia Storini y Marcelo Guerra en su texto: “La justi-
cia constitucional en el Ecuador y su desarrollo desde la vigencia de
la Constitucion de Montecristi”, problematizan la demanda y estruc-
turacion de mecanismos constitucionales hacia la consecucion de una
justicia material que sea accesible universalmente. En este sentido, su
texto busca observar critica y panoramicamente los rasgos fundamen-
tales del desarrollo de las garantias en el marco del Sistema de Justicia
constitucionalizado en 2008.

El articulo: “El control de constitucionalidad: la apuesta por una op-
cién judicialista en la Constitucién ecuatoriana de 2008”, de Sebastian
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Lépez, complementa la mirada anterior sobre el disefio de la Justicia,
poniendo acento en la dimension del control constitucional. El texto
parte de observar la evolucién de los modelos europeo y norteamerica-
no de justicia constitucional y su influencia en la articulacién de lo que
el autor denomina “sistemas hibridos de control constitucional”, para
luego observar el disefio adoptado en la actual Constitucién. Un disefio
de control de constitucionalidad concentrado en la Corte Constitucio-
nal, que con la finalidad de, segln resalta, “asegurar la fuerza normativa
y superioridad jerarquica del texto constitucional”, se despreocupa. por
asi decirlo, del resto del sistema.

Estos trabajos se complementan con el muy valioso aporte del profesor
Enrique Ayala Mora a través de una conferencia que a manera de “do-
cumento de discusion” se incluye en la subseccién del mismo nombre
del presente dossier. El documento denominado: “La parte organica de
la Constitucion correista y sus aberraciones antidemocraticas” expone
ideas fundamentales acerca de lo que el autor denomina como disefio
“antidemocratico” de la parte organica de la Constitucion. Las ideas ex-
puestas por Ayala Mora articulan un sistematico e incisivo analisis de
los problemas con el sistema de frenos y contrapesos y la estructura del
ejercicio del poder en general, que permite abrir un necesario debate
sobre cual es el mejor disefo para integrar plenamente la democracia
participativa en la vida social. No se duda, por cierto, de esta necesidad
de ampliar radicalmente la participacién democratica, el asunto radica
en encontrar los mejores mecanismos al efecto.

Como coordinadores de este dossier, tanto quien escribe esta presenta-
cién como el colega Vicente Solano, tenemos la satisfaccion de presen-
tar este analisis sobre la implementacion de la Constitucion vigente, a
partir de un cuerpo muy plural de académicos de primera linea, vincu-
lados a varias disciplinas y a al menos seis prestigiosas casas de estudio
de todo el pais y otras del exterior. Esta publicacion, esperamos asi, se
convierta en un documento relevante para la discusion académica en el
ambito constitucional.
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