Un testimonio documental historico

El H. Consejo Directivo de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad de Cuenca, ante la vigencia de la Ley Organica de
Educacion Superior, manifiesta:

La mencionada Ley nace a la vida juridica, carente de legitimidad democratica, al
haberse impuesto por la via de la objecion parcial, la vision unilateral del Ejecutivo, al
margen del consenso que sobre el proyecto de ley, se llegd entre la Asamblea Nacional
y las Universidades.

La Ley, entra en vigencia cuestionada en su validez juridica tanto por su tramite, cuanto
por su contenido refiido con la Constitucion, pues mientras en ella se establece que el
sistema de educacion superior, se regira por un organismo de planificacion, regulacion y
coordinacion interna del sistema y de relacion con la Funcidon Ejecutiva; y, por un
organismo técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad, en la Ley, se crea la
Secretaria Nacional de Educacion Superior, que no solo no existe en la Constitucion,
sino que se la convierte en la institucion rectora de la educacion superior, supeditando
al Consejo de Educacion Superior y al Consejo de Evaluacion y Acreditacion, de
manera que su personero designado por la Presidencia de la Republica, sera quien dirija
la Educacion Superior, vulnerando la autonomia universitaria.

La nueva Ley Organica de Educacion Superior, carecera de eficacia juridica, pues
algunas de sus normas no guardan relacion con la realidad de la vida universitaria, como
es la pretension de que en dos afios el 60% de profesores sean a tiempo completo, o el
plazo para que un profesor tenga titulo de PhD o su equivalente para ser profesor titular
principal, o para que un profesor tenga como minimo titulo de maestria afin al area en
que ejerza la catedra, para ser profesor titular agregado o auxiliar.

En la nueva Ley se consagra un modelo verticalista y autoritario de organizacion interna
de las universidades, disminuyendo ostensiblemente la participacion de los estudiantes,
empleados y obreros en el cogobierno universitario, sin reparar en su valioso aporte en
la administracion de la universidad.

La Ley Organica de Educacion Superior, debe urgentemente ser reformada sobre la base
de acuerdos con las universidades, pues aquello seria una muestra de voluntad politica
por encontrar consensos democraticos sobre temas de trascendental importancia para el
desarrollo nacional.

Cuenca, Septiembre 29 del 2010
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Primera Resolucion del ces

Oficio del Rectorado

El Consejo Universitario de la Universidad de Cuenca frente a la resolucion
expedida por el Consejo de Educacion Superior (CES), mediante el cual se dispone al
Rector de la Universidad que deje sin efecto los procesos de eleccion de Decanos y
Subdecanos que se hubieren realizado con posterioridad a la expedicion de la Ley
Organica de Educacion Superior (LOES) asi como los nombramientos extendidos en
virtud de dichos procesos, por supuestamente contravenir el Art. 53 de la citada norma;
y, que dentro del plazo de 15 dias proceda a la designacion de Decanos y Subdecanos,
manifiesta:

1.- La resolucion del CES considera como violacion al Art, 53 de la LOES el hecho de
que se hayan realizado elecciones para designar a los Decanos y Subdecanos.

2.- El art. 53 de la LOES establece que “Las autoridades académicas seran designadas
por las instancias establecidas en el estatuto de cada universidad o escuela politécnica,
las cuales podrdn ser reelegidas consecutivamente o no, por una sola vez”.

3.- La misma Ley utiliza las palabras reeleccion (art. 53); listas para la eleccién (art. 56)
y hasta proceso eleccionario (Disposicion Transitoria décima séptima) de manera que
debe admitirse cuando menos que en la LOES existe una tremenda ambigiiedad en sus
disposiciones, que llevd a interpretar que eran perfectamente viables los procesos
eleccionarios para designar a las autoridades académicas, interpretacion que fue la que
acogi6 el Consejo universitario y que se plasmo en el Reglamento de Elecciones de
Autoridades Académicas que se expidid en ejercicio de la autonomia responsable, el
mismo que no ha sido declarado ilegal o inconstitucional y que paso por la valoracion
de la Jueza de Garantias Constitucionales al desechar las medidas cautelares propuestas
por un grupo de profesores de la Facultad de Ciencias Médicas, tanto mas si la
designacion mediante elecciones era la que constaba en el art. 27 del Estatuto que regia
a la Universidad en ese momento.

4.- Los procesos electorales llevados a cabo en las Facultades de la Universidad de
Cuenca se realizaron con absoluto apego al Reglamento de Elecciones de Autoridades
Académicas en un ambiente de plena libertad, participacion, democracia, con
Tribunales Electorales imparciales, cuyos resultados electorales fueron conocidos por
los respectivos Consejos Directivos de las Facultades y el Consejo Universitario.



5.-Luego de 8 meses de haberse llevado a cabo las elecciones en las Facultades de
Ciencias Médicas y Odontologia, un grupo de profesores de cada una de las Facultades,
han denunciado a la SENESCYT, de que se han llevado a cabo procesos electorales que
de acuerdo a su criterio contradicen al Art. 53 de la LOES, sin descalificarlos como
fraudulentos o cosa por el estilo, sino simplemente por el hecho de haberse utilizado la
via electoral para designar a las autoridades académicas.

6.- Solo con posterioridad a las elecciones de las autoridades académicas, se expide el
Reglamento General a la LOES, que prohibe que la designacion de las autoridades
académicas se haga por elecciones universales, recurriendo para ello a ordenar que “Se
entiende por reeleccion de las autoridades académicas una segunda designacion
consecutiva o no”’; pero a su vez el mismo Reglamento establece en su disposicion
transitoria vigésima séptima que “Las autoridades académicas como decano y
subdecano o de similar jerarquia, elegidos o designados antes de la vigencia del
presente reglamento, permanecerdn_en sus funciones hasta completar los periodos

para los cuales fueron elegidos o designados...”.

Este es el caso de los Decanos y Subdecanos de las Facultades de Ciencias Médicas,
Odontologia, Ingenieria, Arquitectura, Ciencias Quimicas y Ciencias Agropecuarias,
que se eligieron con posterioridad a la vigencia de la LOES y antes de la expedicion del
Reglamento General a la LOES, de forma que esos procesos electorales tienen plena
validez constitucional, legal, reglamentaria, estatutaria y jurisdiccional.

7.-No se entiende entonces como a los dos afios de haber sido elegidas las autoridades
académicas, se pretenda dejar sin efecto los procesos electorales asi como los
nombramientos expedidos en virtud de dichos procesos, tanto mas si el caso pasé por un
analisis y resolucion constitucional por parte del 6rgano judicial competente.

8.-No existe una norma expresa constitucional, legal o reglamentaria como la que exige
y corresponde al Derecho Publico que faculte al Rector de una Universidad designar a
las autoridades académicas, para que el acto administrativo al que se le impele cumpla
con el requisito de legalidad, esto es que una norma de Derecho Positivo, le confiera
potestad para ejecutar dicho acto.

10.- Por otro lado si los procesos eleccionarios fueron realizados en aplicacion de un
Reglamento expedido por el Consejo Universitario, tampoco el Rector tiene una Norma
que le faculte dejar sin efecto los procesos eleccionarios y los nombramientos a favor de
quienes resultaron electos, mas aun cuando dichas autoridades gozan de legitimidad
democratica y han ejercido actos administrativos en funcion de sus potestades
resultantes de un acto electoral realizado al amparo de una norma de la Universidad de
Cuenca.

11.- Si las autoridades académicas de las Facultades han obtenido su nombramiento de
conformidad con la aplicacion de un reglamento interno de la Universidad, se han
configurado derechos a favor de dichas personas, y siendo asi, la inica via para dejar sin
efecto esos derechos es la declaracion de lesividad que esta normada por la Ley de lo
Contencioso Administrativo.

Coémo entonces se le impele al Rector de la Universidad a que por una parte inobserve ¢
incumpla una resolucion de una Jueza Constitucional y por otro lado sin la declaratoria



y el tramite de lesividad dejar sin efecto derechos adquiridos por las autoridades
académicas.

Estaria por lo tanto el Rector de la Universidad, compelido a ejecutar un acto
administrativo al margen de la Constitucion, la Ley los reglamentos, el Estatuto y de
una decision judicial, lo cual conlleva responsabilidades de diferente indole y que
colocaria a la Institucién en una situacion de absoluta inseguridad juridica.

Con estos y otros argumentos juridicos el sefior Rector de la Universidad solicité al
Consejo de Educacion Superior deje sin efecto su Resolucion de fecha 12 de Abril de
2013, solicitud que es respaldada por unanimidad por el Consejo Universitario al tiempo
que ratifica todos sus actos decisorios tomados con respecto a la eleccion de
Autoridades Académicas de las Facultades indicadas.

Dado en la sala de sesiones del H. Consejo Universitario el dia martes 16 de abril de
2013.

Dr. Francisco Piedra Oramas

SECRETARIO GENERAL PROCURADOR (E)
DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA

El Consejo Directivo de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de
Cuenca, frente a la resolucion expedida por el Consejo de Educacion Superior (CES),
mediante la cual se dispone al Rector de la Universidad que deje sin efecto los procesos
de eleccion de Decanos y Subdecanos que se hubieren realizado con posterioridad a la
expedicion de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) asi como los
nombramientos extendidos en virtud de dichos procesos, por supuestamente contravenir
el Art. 53 de la citada ley; y, que dentro del plazo de 15 dias proceda a la designacion de
Decanos y Subdecanos, manifiesta:

1.- La resolucion del CES que considera como violacion al Art. 53 de la LOES el hecho
de que se hayan realizado elecciones para designar a los Decanos y Subdecanos no tiene
asidero juridico en virtud de que la misma Ley se refiere a la reeleccion (Art. 53); listas
para la eleccion (Art. 56) y proceso eleccionario (Disposicion Transitoria décima
séptima) para la designacion de las autoridades académicas;

2.- El Consejo universitario de conformidad con la Ley, expidié el Reglamento de
Elecciones de Autoridades Académicas, el mismo que paso por la valoracion de la Jueza
de Garantias Constitucionales al desechar las medidas cautelares propuestas por un
grupo de profesores de la Facultad de Ciencias Médicas;

3.- Si bien el Reglamento General a la LOES, prohibe que la designacion de las
autoridades académicas se haga por elecciones universales, recurriendo para ello a
normar que “Se entiende por reeleccion de las autoridades académicas una segunda
designacion consecutiva o no”’; sin embargo, por una parte esta disposicion no puede
aplicarse con efecto retroactivo; y, por otra el mismo Reglamento establece en su
disposicion transitoria vigésima séptima que “Las autoridades académicas como



decano y subdecano o de similar jerarquia, elegidos o designados antes de la vigencia
del presente reglamento, permanecerdn en sus funciones hasta completar los periodos
para los cuales fueron elegidos o designados...”;

4.-De Conformidad con el Art. 226 de la Constituciéon de la Republica, las autoridades
solo pueden ejercer las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y en la Ley, y en el presente caso, no existe una norma que le faculte al
Rector dejar sin efecto los procesos de eleccion de Decanos y Subdecanos cuando el
Reglamento a la LOES mas bien expresamente sefiala que “...permanecerdn en sus
funciones hasta completar los periodos para los cuales fueron elegidos o
designados...”, como tampoco existe una norma que le faculte designar a Decanos y
Subdecanos;

5.-Si las autoridades académicas de las Facultades han obtenido su nombramiento de
conformidad con la aplicacion de un reglamento de la Universidad, se han configurado
derechos en favor de dichas personas, y la Unica via para dejar sin efecto esos derechos
es la declaracion de lesividad que estda normada por la Ley de lo Contencioso
Administrativo;

6.- No se puede disponer al Rector de la Universidad ejecutar un acto administrativo al
margen de la Constitucion, la Ley los reglamentos, el Estatuto y de una decision
judicial, lo cual conlleva responsabilidades de diferente indole y que colocaria a la
Institucioén en una situacion de absoluta inseguridad juridica;

7.- Finalmente de ejecutarse un acto administrativo que incumple lo establecido en la
Disposicion Transitoria Vigésimo Séptima del Reglamento General a la LOES,
implicaria causar dafios que motivarian entre otras sanciones, indemnizaciones, que
conllevaria a acciones de repeticion de pago contra las autoridades que obran al margen
de una norma expresa;

Con los antecedentes expuestos la Facultad de Jurisprudencia, se solidariza y respalda la
peticion del sefior Rector tendiente a que el Consejo de Educacion Superior deje sin
efecto la referidaResolucion, se respete la Constitucion, la LOES, el propio Reglamento
a la LOES dictado por el sefior Presidente de la Republica, las normas reglamentarias de
la Universidad y cese la violacion a la autonomia universitaria.

Dr. Carlos Castro Riera Dra. Graciela Encalada Ochoa
DECANO SECRETARIA-ABOGADA

Segunda resolucion del ces
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